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Contando apenas com uma pequena
equipe de atiradores, ativada pericdicamente
e usando fuzis para a distancia de 300m, sem
o awxilio de lunetas, pode-se dizer que essa é
toda a capacidade instalada da Forca nesta
area.

Entretanto, para se avancar nesse
sentido é preciso conhecer, antes, um pouco
mais sobre o TLD, percorrendo assim as suas
mais significativas passagens pela Histéria.

As primeiras noticias ocorreram na I
Guerra, quando alemaes usaram uma tatica
de relativo sucesso: ao abandonarem suas
posigoes (normalmente em cidades) deixa-
vam sempre para trds um pequeno niimero
de SNIPERS espalhados com o intuito de
retardar o avango aliado, o que acabava
sempre acontecendo.

Mas foi durante a Guerra do Vietnam
que o uso do SNIPER se notabilizou ao
penetrar no campo da psicologia de massa,
através do "atirar apenas para ferir. Com
isso, o SNIPER vietcong tinha suas opcdes:
contabilizar trés soldados, saindo fora da linha
de combate, para cada ferido que fazia; oua
de simplesmente estabelecer o panico, nio
permitindo que se prestasse socorro algum as

suas vitimas. Tal escolha fazia com que toda .

uma tropa se mantivesse rente ao chao e
significava uma verdadeira guerra de nervos
com duragao de até um periodo (diurno).
Apesar da sua larga utilizacdo, o reconheci-
mento pdblico do seu poder como arma inte-
ligente e perigosa, sé chegou mesmo com o
assassinato do Presidente Kennedy.

A partir dai, o mundo rendeu-se
definitivamente a sua forca, passando, com o
advento da tecnologia, para uma nova era: a
da busca por maiores conhecimentos técnicos
e aplicages. Foi nessa ocasido que o estudo
das trajetérias, o desenvolvimento de arma-
mentos e muni¢des tiveram um grande im-
pulso.

Mas foi durante a invaséo do Afega-
nistao que aconteceu um outro fato marcante
relacionado com o TLD. Tem-se noticias de
que os russos, pela primeira vez, incorpo-
raram também os SNIPERS, a nivel de grupo

de combate, nos seus inventirios de armas
inteligentes, desta vez para a Infantaria
(usando fuzis Draganov 7.62mm).

E bem verdade que a essa altura dos
acontecimentos, os EUA ji& vinham acumu-
lando um "know-how" de sobra para com-
preender o valor militar de tal arma, o que
culminou com a criagdo de centros especiali-
zados de pesquisa e treinamento, como o de
Fort Benning.

Tem-se noticia também de que ja se
utilizou os SNIPERS em outras ocasides: na
Operagao "Justa Causa”" - Panaméa: na
Somaélia e na Operagio "Tempestade do De-
serto” - Guerra do Golfo. Nesses casos os
fuzis usados foram os calibre 0.50 Rarret e os

M-24 Remington.

EMPREGO DO TLD

Em fungdo da sua alta objetividade,
é dbvio que essa cultura seja preservada por
quem a detenha. Por isso mesmo é que, para
consegui-la, faz-se necessério que o preten-
dente tenha um perfil confidvel, além de,
naturalmente, um conhecimento suficiente
para a sua perfeita compreenséao. Afinal de
contas, nesse campo nao se pode correr ris-
cos ou imaginar absurdos...

O importante é que o uso militar ou
as medidas de seguranga contra o TLD,
através do SNIPER, sao irreversiveis e em
determinadas ocasiGes se tornam até impres-
cindiveis.

Mas nem tudo é tdo simples e facil.
Existe também o lado dos o&bices desta
histéria. Para um atirador chegar a fazer a
aquisigdo do alvo designado e o disparo,
precisa passar por uma série de variaveis, tais
como: vento, reverberagdo, luminosidade,
escolha da arma, do projetil (peso e veloci-
dade), além de conhecer em que parte do
equipamento-alvo ele deve acertar.

Quanto aoc campo de utilizacdo do
TLD, o que se pode afirmar é que este vem
se diversificando muito. Seu uso abrange



desde as guerras (incluindo a guerrilha e ter-
rorismo), até a esfera paramilitar (o uso pelas
policias). Cabe ressaltar, entretanto, que a
nossa discussao vai se restringir apenas a
uma situagao de guerra.

Sendo assim, encontramos as seguin-
tes aplicagbes num cenario atual:

Ofensivas - destruigdo parcial (partes
vitais) de radares transportaveis e fixos; de
aeronaves estacionadas fora do alcance nor-
mal das armas portéteis; geradores; sistemas
de comunicagdo (C3l); wveiculos blindados
leves: baterias antiaéreas; além da tradicional
funcdo de retardar tropas ou de eliminar
eventuais chefes militares inimigos.

Defensivas - basicamente impedin-
do que o inimigo cumpra com éxito as mes-
mas fung¢bes ofensivas descritas acima, contra
O NOSSO pais.

E comum pensarmos mais no as-
pecto de que, provavelmente, sé seremos
atacados por aeronaves. O correto, entre-
tanto, seria este: como o inimigo vai me atin-
gir (buscando o mesmo efeito) da forma mais
facil e barata para ele?

Em termos de eficiéneia e apenas
para se ter uma idéia sobre a &area de
dominio do SNIPER, sabe-se que, atual-
mente, o seu raio de alcance pode chegar a
1800m de distancia (resultado j& comprovado
em acao).

Voltando entdo para a nossa Forga
Aérea, a proposta mais viavel, primeiro, é
obter maiores conhecimentos através de um
intercAmbio, voltado para as técnicas defen-
sivas e, a partir dai, projetar um nicleo capaz
de desenvolver e aplicar uma doutrina
préopria e adequada a nossa realidade. Em

sequida, colocar esses conhecimentos em

pratica durante as manobras ou FPD, acom-
panhando os esquadrdes e radares trans-
portaveis em substituicho a uma parte dos
militares designados para essa seguranga
(instalagGes e equipamentos).

Quanto as vantagens de-se criar um
nicleo dessa natureza, apontamaos:

- capacidade ampliada de reconhe-
cimento do terreno para fins de defesa das
instalages e equipamentos nobres;

- capacidade de se poder criar as
zonas especificas de seguranga (triangulagao
das duplas de SNIPER) com raios de alcance
variaveis (conforme o alcance do equi-
pamento e treinamento);

- capacidade de se ter um grupo em
condicoes de se infiltrar no inimigo, visando
danificar o seu material ou retarda-lo;

- conhecer melhor esse assunto para
se antecipar ao pensamento e necessidades
do SNIPER inimigo;

- baratear o custo da seguranga das
instalagbes e equipamentos nobres (fixos ou
transportaveis).

- apresentar maior eficiéncia em rela-
Gao a essa seguranga.

E légico que os efeitos positivos
dessa nova capacitagdo da Forga vai mudar
em muito os atuais conceitos existentes de
seguranga. Mas a realidade é que n&o mais
podemos ignorar tal espagco e o caminho
precisa ser tomado.

A relagéo custo X eficiéncia de um
grupo pequeno, embora qualificado, esta
mais do que comprovada, além do que, por
menos de dois délares (pre¢o de um disparo
0.50mm match), pode-se evitar grandes
problemas ou permitir que a Forga Aérea (e o
pais) ganhem muito em termos de seguranga.

A massa critica capaz de assimilar
esses novos conhecimentos e planejar os pas-
sos comefos para culminar numa doutrina
especifica, ja existe na FAB. Entao, por tudo
o que foi exposto, serd que vale a pena con-
tinuarmos desprezando esse potencial?

Até quando vamos "cochilar” nesse
Tiro?

O Ten.-Cel. Cardose Filho j& participou de
inlimeros campeonatos de tiro nacionais e alguns internacionais.
Faz parte da Equipe de Arma Longa da FAB e  atual-
mente ¢ instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior da
Aeronautica.



Eshiategia Milfar e Afuacdio
00§ Forcas Armada

Brig.-do-Ar Luiz Fernando Barbedo

s recentes modificagbes no
cenario politico internacional
tém provocado, aqui e no
mundo, uma série de discussoes
através das quais questiona-se o dimen-
sionamento das forgas militares. As despesas
com sua manuteng¢ao, treinamento e reequi-
pamento sao tdo elevadas, hoje em dia, que
autoridades de notd-
rio reconhecimento

deste século, mesmo quando feitas pelos
melhores especialistas. Na realidade, nada
deve ser desprezado em que pesem as pos-
sibilidades de acerto ou nao.

Pela primeira vez, em muitos anos,
presenciamos a hegemonia mundial, exercida
por uma unica nagado, os Estados Unidos.
Esta situagdo, totalmente nova, ainda de-

pende de tempo para
ser analisada. De

no campo interna- certa forma, antes da
cional chegam ao faléncia da Unido
ponto de colocar em O 3 Uibwiw s Sovidtica, © equi-
jogo a destinagio das carnps peithco-mdiiar oora < libric  estratégico,
fnrgas armadas nos T ET f” fj@é?;f‘"ﬂfe E:E*Z!L;* - :“:_;':“;i‘ { calcado no sistema
chamados paises em sIVE N et Ty Wnpeae o en- de aliangas e na dis-
desenvolvimento. visivimento  de  for LU M- suasdo nuclear, limi-

Vale lembrar tares, ol porgus, de oumo tava o escopo das
que, hd poucos anos torma ou de oulrg, Todas as guerras acs "conflitos
atras, raros eram os CHIEITOS sl stona toram de baixa intensidade”
alemdes a acredi- IOYIGOE SO0
tarem na reunifica- COOnOTTICDE.
¢do da Alemanha.

Quem poderia prever
a queda do muro de
Berlim? Da mesma
forma, o desafio de Saddan Hussein ao resto
do mundo pode ser considerado um ato im-
previsivel. Estes sao apenas dois exemplos de
como séo dificeis as suposigbes para o final

I GRERS ou "]ZJGE]UEHB.S guer-
ras’, termos recente-
mente incluidos na
doutrina norte-ame-
ricana e adotados
nos demais paises.
S&o muitas as incertezas, quando se analisa a
conjuntura internacional. O destino da antiga
Unido Soviética, hoje Comunidade dos Fsta-
dos Independentes, ndo estd definido. Sua




potencialidade nuclear, atualmente localizada
em varios estados, ndo pode ser descartada.
Agrava o fato o seu desequilibrio econdmico,
na tentativa de transformag@o em economia
de mercado. Hoje, a Rissia passa por sérios
problemas econdmicos. Fora isso, os conflitos
no Oriente Médio estdo longe de serem solu-
cionados considerando a propria divisao do
mundo arabe. O Japioc e demais paises do
leste da Asia desenvolvem-se tdo rapida-
mente que ndo é dificil prever-se antagonis-
mos sérios com paises do ocidente, causados
por rivalidades econdémicas. Em suma, o
mundo nidoc vive momentos de paz, em
funcao da "nova ordem mundial”.

Os Estados Unidos, mais do que
nunca fortalecidos, mantém a posi¢éo de su-
perpoténcia, com objetivos politicos bem
definidos, cujo propdsito maior se resume no
bem-estar do povo norte-americano. Sao fiéis
' a esse compromisso e,
sendo o estado a nagao
politicamente organi-
zada, estio certos em
proteger e preservar a
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em extensdo territorial,
em posigdo geoestraté-
gica privilegiada, possu-
indo reservas minerais
ainda ndo dimensio-
nadas em sua totalidade, com possibilidades
de auto-suficiéncia em petrdleo ainda neste
século e, portanto, despontando como um
forte competidor para o mundo desenvolvide.
Como essa competigdo estd acirrada e os
espagos estdo saturados, até que ponto inte-
ressa O NOSSO Progresso para os paises ricos?

Sem davida, os nossos interesses na-
cionais chocam-se com os interesses de
poténcias estrangeiras. Hoje a disputa saiu do
campo politico-militar para o campo politico-
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econdmico, o que nao impede o en-
volvimento de forgas militares, até porque, de
uma forma ou de outra, todas as guerras da
histéria foram movidas por interesses
econdmicos, mesmo aquelas que se justifi-
caram, disfargadamente, por objetivos apenas
politicos ou mesmo religiosos. O que nao é
facil avaliar é até onde esses possiveis confli-
tos de interesses colocam em risco a segu-
ranga nacional.

Ministério da Defesa

O objetivo aqui é salientar o papel
das forgas armadas, para quem ainda tem
dividas, e apontar alguns aspectos que de-
vem ser detidamente cbservados sempre que
o assunto estiver sendo estudado. Nao se
propora aqui indicar o
caminho para se chegar
a melhor estrutura do
seu topo, a nivel

AN L DR L pn;jHﬂCG, tendo em vista

E LYY que a nossa preocupa-
| cdo, como profissionais
militares, serd predomi-
nantemente com a es-
tratégia militar. Talvez
esta seja uma excelente

SIIEN AT S oportunidade de esta-

belecermos um grande
férum para reestruturar
nossa estrutura militar,
dando-lhe nova dimen-
sao, tornando-a mais
leve, mais flexivel e mais eficaz, buscando,
sem divida, aumentar o seu poder de com-
bate. A decisdo de se criar ou ndo um Mi-
nistério da Defesa ficard por conta dos legiti-
mos representantes da sociedade no con-
gresso nacional. Devem ouvir os militares
para que conhegam exatamente o que isso
representara para a seguranga da nagao.

Na realidade, o Ministério da Defesa
é um érgao politico, responsével pela politica
de defesa, no estabelecimento dos objetivos
de seguranca nacional. Tem subordinagdo



direta ao presidente da rep(blica, em regimes
presidencialistas, e nada impede que seja
também assim em regimes parlamentaristas,
em que o presidente exerce o papel de chefe
de estado e comandante supremo das forcas
armadas.

Os Estados Unidos, com regime
presidencialista, adotam o Departamento de
Defesa, tendo inclusive um cidaddo civil
como secretario. Subordinados ac Departa-
mento estdo a Junta dos Chefes de Estado-
Maior e as Secretarias da Forca Aérea, do
Exército e da Marinha. Os Chefes de Estado-
Maior das trés armas
compdem a Junta, que é
a principal responsavel
pela formulagcdo dos
plancs estratégicos, dos
programas militares e do
levantamento das ne-
cessidades. O chefe da
Junta assessora o presi-
dente da repiblica e o
secretario da defesa so-
bre a estratégia militar e
sobie a melhor estrutura
para conquistar e manter
os objetivos de segu-
ranga nacional. Essa
organiza¢ao, em que é
bem definido o papel de
civis e militares - os civis
na formulagdo e acom-
panhamento da politica
e os militares na formulagéo e execugéo da
estratégia - ndo impediu, no entanto, que
analistas americanos responsabilizassem as
liderangas civis pela derrota na guerra do
Vietna.

A intengdo nao é questionar a ne-
cessidade de se manter forcas militares, uma
vez que isto estd absolutamente claroc entre os
mais esclarecidos na sociedade. Entretanto,
no momento em que mudancas estruturais
estao sendo estudadas no pais, considerando-
se a versao constitucional, certamente a estru-
tura militar também serd alvo de debates.
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A Estrutura Militar

A estrutura militar é o instrumento
utilizado pela estratégia militar para akancar
seus objetivos, sendo organizada em fungéo
das ameagas e adequada aos objetivos a
serem dirigidos. Depreende-se , portanto, que
paises ambiciosos devem assumir postura
combativa diferente dos chamados paises
conservadores, defensores da estratégia indi-
reta e dissuasiva.

No entanto, qualquer que seja a
posicao, alguns principios doutrindrios sdo
bésicos para se organi-
zar e priorizar as forgas
armadas. Para se con-
quistar objetivas mili-
tares, forcas armadas
devem ser capazes de
neutralizar e destruir o
inimigo possuindo ca-
da uma delas carac-
teristicas préprias para
produzir esses efeitos.
Integrando e coor-
denando suas agdes,
cada forga contribui
para o objetivo pri-
mordial da guerra.

A missdo da
For¢ca Naval é o con-
trole das areas mariti-
mas vitais e a protegao
das linhas de comuni-
cagdo maritimas e fluviais. Para o 8xito de
suas operagoes, ¢ imprescindivel um ade-
quado controle do espago aéreo.

et

A Forga Aérea tem a missao de obter
e manter o controle de seu ambiente opera-
cional. Essas a¢Ges, além da neutralizacdo e
destruigdo das forgas inimigas, incluem os
mesmos efeitos nos mecanismos de comando
e controle do inimigo e sua capacidade de
sustentagao da guerra. A Forca Aérea é um
elemento critico na interdependéncia das
forgas armadas.



No entanto, o principal objetivo
militar na totalidade das guerras da histéria
tem sido a necessidade de impor o controle
sobre o terreno. O poder de destruir e neu-
tralizar é intrinseco a todas as armas, mas
apenas as forcas terrestres possuem capaci-
dade de exercer o controle direto, continuado
e abrangente sobre o territério. Todas as ar-
mas concorrem diretamente para o controle
territorial, todavia, as forgas terrestres pos-
suem a capacidade de tornar permanentes as
vantagens transitérias obtidas pelas outras
forcas. Esses sao os fundamentos que devem
nortear a organi-
zacao da estrutura
militar.

As mu-
dangas na estru-
tura militar dos
Estados  Unidos
oferecem um bom
exemplo para ilus-
trar como se de- DU
senvolve a estru- ”
tura militar em
relacdo a esses
elementos.

Desde a
guerra dos seis
dias, em 1967,
entre o Egito e
Israel, os arabes
vinham usando o petrdleo como arma
politica, praticando aumentos sucessivas nos
pregos, processo agravado em 1973 com a
guerra de Yom Kippur, fato que marcou o
primeiro choque mundial de energia, com a
quadruplicagdo dos pregos do petréleo na
época. Os Estados Unidos eram dependentes
do petréleo arabe em cerca de 50% do seu
cConsumo, em gque pese serem OSs maijores
produtores mundiais. |

Em 1979, a invasao do Afeganis-
tao pela Unido Soviética e a guerra lran-
Iraque colocaram em risco a garantia do fluxo
de petrdleo para o ocidente através do Estrei-
to de Hormuz. A manutengao do fluxo era
considerada talvez um dos mais importantes
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objetivos de seguranga nacional daquele pais
e dos seus aliados da OTAN. Configurou-se
uma real ameaga, uma vez que o estreito
ficava a apenas 5S500Km dos soviéticos,
através do Iran.

A resposta americana veio por meio
da ativagdo do Comando Central, um co-
mando unificado, com recursos pertencentes
as trés forcas, mas com predomindncia da
Marinha, atuando dissuasivamente com
meios embarcados e em bases da Arabia
Saudita. A dissuasao funcionou, logicamente
associada a dissuasao nuclear.

O Coman-
do Central s6 veio
a empregar seus
meios, realmente,
com forcas desdo-
bradas do conti-
nente e de paises
aliados, cerca de
dez anos depois,
contra o lraque de
Saddan  Hussein,
quando a dissuasao
esgotou todos os
seus recursos na
tentativa de obrigar
o lraque a sair do
Kuwait. A ameaga
dessa vez se consti-
tuia no controle de
quase 50% de todo o petrélec do Oriente
Médio.

A cada experiéncia, a estrutura é
reestudada e ocorrem mudangas. Na Forga
Aérea dos Estados Unidos, por exemplo, apds
a guerra do Golfo, os Comandos Aeroes-
tratégico, Aerotatico e de Transporte Aéreo
uniram-se em dois comandos. Cagas, bom-
bardeiros e misseis intercontinentais integram
agora o Comando de Combate Aéreo, ao
passo que as unidades de transporte aéreo e
boa parte das unidades de avides reabastece-
dores constituem o Comando de Mobilidade
Aérea. O transporte logistico continua sendo
a espinha dorsal da dissuasdo. Avides de caga
foram usados em missOes estratégicas, en-



quanto avides de bombardeio foram empre-
gados contra forgas de superficie iraquianas,
em rmissoes aerotaticas, nao fazendo mais
sentido deixa-los em comandos separados.

Estratégia e Planejamento

Este é apenas um exemplo de como
se trabalha fatores como ameaca, doutrina e
estrutura militar. Obviamente, apesar das
similaridades entre a estrutura dos Estados
Unidos e a estrutura militar de querra do
Brasil, ndo se pretende aqui fazer compara-
¢oes, uma vez que se trata de  universos
diferentes no que diz respeito & esfera de
influéncia dos dois paises e aos recursos dis-
poniveis. LA, os coman-
dos unificados de sua
estrutura militar de
querra estao permanen-
temente ativados, a fim
de acompanharem a
evolugdo da conjuntura
na area geografica
atribuida a cada um,
elaborando e atuali- o
zando os planos de
contingéncia correlatos.

No entanto, a
experiéncia da pratica
de exercicios na
ECEMAR demonstra
que, medidas as devidas
proporgdes, qualquer envolvimento militar
dos Ultimos vinte séculos pode ser analisado
utilizando-se esses fatores no relacionamento
da estratégia militar. Logicamente, as pro-
jegGes futuras devem usar os mesmos argu-
mentos. O planejamento militar se utiliza
deles para, permanentemente, projetar mu-
dangas e fixar prioridades. A finalidade ¢
otimizar os recursos disponiveis para evitar
desperdicios, estabelecende programas mili-
tares compativeis com a realidade.

O primeiro passo para esse pro-
cesso se da através de uma andlise minuciosa
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da situagdo internacional, avaliando-se o
conflito de interesses, levantando-se todas as
hipdteses de envolvimento das forgas mili-
tares. Essa andlise é executada em carater
permanente, devendo considerar um periodo
nao inferior a dez anos cabendo, principal-
mente, aos 6rgaos de inteligéncia o papel de
fazé-la. Em face dessa constante avaliacao,
reformula-se a estratégia e se reestuda a es-
trutura militar, mantendo-a, na medida do
possivel, mais adequada aocs fins desejados.

A fase seguinte se resume no levan-
tamento das necessidades de toda ordem
para fazer funcionar essa estrutura. Entre os
meios necessarios enquadram-se todos os
recursos humanos e materiais, bem como as
necessidades de preparo profissional, as
caracteristicas dos equi-
pamentos militares e
correlatos, armamentos,
organizagbes de pesqui-
sas tecnoldgicas, infra-
estrutura, satlide, enfim,
tudo o que é importante
para construir essa es-
trutura operacional.

E claro que es-
sas necessidades serao
superiores a capacidade
de satisfazé-las. A arte
do administrador militar
consiste juntamente na
fixagdo de prioridades
sempre visando ao que for mais til e coe-
rente com os fundamentos da estratégia a ser
aplicada. Considerando, por exemplo, que a
estratégia de dissuasdo exige que se possua
uma capacidade real de produzir danos, ou
de previnir agressdes, qualguer aquisicio que
nao concorra para causar esses efeitos deve
ser descartada.

Apds a fase de levantamento
das necessidades, a tarefa maior consistira,
exclusivamente, em como o assunto sera
condwido aos demais poderes da Uniao,



responsaveis pela aprovagao do planeja-
mento, ou melhor, por aqueles que
aprovaraoc as despesas necessdrias para sua
implementagdo - o Congressc Nacional.
Nesta fase sdo detalhados os plancs decorren-
tes, trabalhando-se agora em prazos bem
limitados de no méximo cinco anocs.

A Gltima fase do processo é a mais
simples, uma vez que é nela que se trans-
forma os programas em propostas orgamen-
tarias, a serem aprovadas anualmente. Em
resumo, na primeira fase avaliam-se as
ameacas, levando-se em conta um periocdo
de, pelo menos, dez anos. Formula-se a es-
tratégia em funcdo de todos os elementos ja
citados nesta exposicdo. Levantam-se e prio-
rizam-se as necessidades militares. Estabele-
cem-se 0§ programas em prazos limitados e,
finalmente, orgamenta-se a programagéao.

O Ministério da Defesa, reunindo no
Brasil as trés forcas armadas sob comando
(nico, exerceria, predominantemente, o pa-
pel politico da fixagdo dos objetivos de segu-
ranga nacional e de principal assessoramento
nos assuntos de defesa nacional. A maior
preocupacdo seria com a parte mais pesada
da estrutura, a responsavel direta pelas agoes
estratégicas na busca de maior coordenagéo
e integragao das trés forgas.

Talvez o principal papel do Ministério
da Defesa seja o estabelecimento das priori-
dades e a defesa dos interesses militares junto
ao Congresso Nacional, quando da aprova-
¢ao dos planejamentos plurianuais e das pro-
postas orgamentarias que, a partir da data da
sua alivacdo, serao compatibilizados em
documento Gnico.

Considerando que programas mili-
tares abrangem diversos exercicios financei-
ros, o Ministério da Defesa deve ter a
atribuicdo de defender, junto a sociedade,
gastos com a seguranga nacional em valores
que nao sofram alteragdes profundas, a cada
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ano, como tem ocorrido atualmente, com-
prometendo programas importantes para a
obtencao dos objetivos militares.

No que diz respeito ao aspecto es-
tratégico da estrutura, projetado em um
espago de tempo nunca inferior a dez anos,
vale lembrar os assuntos ecologia e narco-
trafico em relagdo & integridade da regiao
amazdnica; a grande area a ser ocupada na
regiao; a necessidade de se implantar um
sistema de controle naquele espago aéreo,
por ser primordial o papel da Forga Aérea
para o éxito das operagdes combinadas; e o
compromisso que as Forgcas Armadas con-
tinuardo tendo na regido sul e na frente
atlantica.

E oportuno lembrar que a finalidade
aqui nao foi apresentar a proposta de nova
estrutura, tendo em vista que esta é tarefa a
ser executada em conjunto pelas trés forgas e
por representantes da sociedade. Alids, esta
participac@o ¢ fundamental para que o papel
das Forgcas Armadas seja bem compreendido
e aceito, com vistas & aprovagao das propos-
tas de gastos com a defesa nacional.

Cabe lembrar aquele que é conside-
rado um dos maiores defensores da estratégia
militar indireta, Liddel Hart. Dizia ele que se
apenas a ameaca de usar as forgas militares
nao fosse suficiente para assegurar a con-
quista de objetivos politicos, o seu uso direto
certamente deveria estar em condigbes de
fazé-lo.

Esta é a idéia que devera prevalecer
para que um pais possa ser bem-sucedido no
preparo de sua estrutura militar para a aplica-
¢ao da estratégia da dissuasao.

O Brig. Barbedo é Subsecretério de Planejamento
e Contratos da Secretaria de Economia e Finangas da
Aweronautica (SEFA).



EALIDADE £ COMUNICAGAO

1° Ten. QFO Silvana M. F. Vieira - Jornalista

olher os fatos, decodificar, criticar

- imagem e conteldo juntos com

um sO propdsito: integrar pela

informagao. Palavrinha magica
esta, num complexo de cédigos visuais, sono-
ros e linguisticos.E o impéric da comunica-
¢do, onde os simbolos circulam pelo mundo e
o homem, ainda meio atdnito, penetra na
multiplicidade dos seus significados, recriando
a propria realidade sequndo a nova lin-
guagem.

Ver e ler o eterno inacabado: ¢é a
unido entre a razdo e as pulsagbes intuitivas
pelo poder da expressao. Hoje, a ignoréancia
da realidade imediata ja ndo pode ser tac
facilmente justificada, visto que a cultura da
imagem, do som e da palavra retoma dia-a-
dia para si o discurso da histéria. [nvadir o
mundo do saber por intermédio da informa-
cdo vem se tornando, igualmente, um im-
perativo dos nossos tempos, em que a cria-
tividade aliada & tecnolegia traga os destinos
do conhecimento, cada vez mais diluido,

partilhado, simplificado.

Voltar as costas para este universo e
ignorar o poder de informagao, tac eficien-
temente veiculada pelos meios de comunica-
¢do de massa, vem a ser, no minimo, um
contra-senso. Ao mesmo tempo em que a
sociedade de consumo tende a formar in-
dividuos alienados e massificados, ela lhes
oferece, em contrapartida, uma nova ma-
neira de ver a realidade.

Compete justamente ac homem re-
pensar os valores que impregnam esta nova
dtica de poder que invade instantaneamente
o cotidiano de sua vida, fascinando e con-
quistando peles conteddos concretos e
imaginarios. Ai se insere a escola, em todos
os niveis, dentro do seu imprescindivel papel
de formar seres criticos e exigentes, nac ape-
nas consumidores impulsivos de produtos,
mas de idéias, de informagao seletiva, viva e
pulsante. Ela sim, deve ter sempre os olhos
voltados para o futuro.

A Ten. Silvana é Chele da Secdo de Apoio e
Divulgagio do Centro de Extensio Universitaria da UNIFA.
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Fsirutura Militar de Guena
e 0 Guerra do Golfo

Cel.-Av. Mark de Matos

Guerra do Golfo mal havia

terminado, e seus ensina-

mentos ja& repercutiam nos

estados-maiores de todas as
forcas aéreas que se detiveram a estuda-
la.

Dentre os iniimeros ensinamentos
advindos daquela Guerra, um dos mais
importantes é sem divida o que se refere
a estrutura de comando empregada pelos
paises da coalizio. De fato, pela
primeira vez na histéria militar, um
niimero tdo grande de forcas em agao
numa guerra foi empregado de modo
plenamente integrado e sob comando
tinico.

A experiéncia americana no
Vietna havia mostrado a ineficiéncia em
se fazer uma guerra com comandos inde-
pendentes. Ali, bem ao contrdrio da
Guerra do Golfo, cada forga singular
atuava com uma independéncia tal que
na pratica era como se os Estados Unidos
estivessem fazendo varias guerras si-
multineas contra um tnico adversario.
Aeronaves da Marinha efetuavam
ataques sem uma adequada coordena-
cao com a Forca Aérea, que também nao
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coordenava suas Imnissdes com O0S
"Marines", e assim por diante, numa
sucessao de desentendimentos que im-
pedia a utilizagdo da principal carac-
teristica de qualquer forca aérea, que é a
flexibilidade.

As decisdes sobre qualquer
ataque ao Vieina do Norte s6 podiam ser
aprovadas pelas autoridades reunidas em
Washington, a milhares de quilémetros
de distincia, sendo comum a interferén-
cia do Congresso na aprovagao das listas
de alvos a serem atacados, com uma tal
rigidez estabelecida nos planejamentos
que impedia qualquer tentativa de em-
prego do fator surpresa.

Comando Centralizado

Ja na Guerra do Golfo, a estru-
tura empregada n&o poderia ser mais
simples. Em Washington, no que diz res-
peito ao comandamento a nivel estraté-
gico da guerra, as decisdes eram tomadas

pelo mais alto nivel de decisdo nacional,
o NCA (National Command Authority -



Autoridade de Comando Nacional),
composto pelo préprio Presidente da
Republica, pelo Secretario da Defesa e
pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto
(General Collin Powel).

No nivel operacional, coman-
dando todas as forcas envolvidas direta-
mente na guerra, havia um comandante
unico, o comandante do Comando Cen-
tral dos Estados Unidos, General (quatro
estrelas) do Exército
Americano H. Nor-
man Schwarzkopf.

ordenadas por um sé 6rgio de controle
centralizado.

Essa centralizacido da decisdao
permitia o gerenciamento de cerca de
2.000 aeronaves nao sé da USAF, mas
também da Marinha Americana, marines,
e de todos os demais paises participantes
da coalizdo, com uma Unica ordem de
operagoes contendo cerca de 600 folhas,
atualizada diariamente. Para poder coor-

denar toda a
enorme forga deslo-
cada para a area do

Abaixo dele existia Aeronaves Tornado da  Golfo, o FEstado-
um comandante pa-  Real Forca Aérea Inglesa Maior da Forga Aé-
ra cada uma das ..o escoltadas por F-15C 1@ do Comando
forcas  singulares: . Central teve que se
General (irés estre- da USAF e tinham a pro- adaptar, principal-
las) da Forca Aérea tecGo eletrénica de aero- mente no setor de
Americana Charles naves FA-6 da US NAVY operagdes.

A. Homer, coman- .0 o syq vez, faziam re- | Dste setor
dante da Forca Aé- : n {Dire¢do de Opera-
rea do Comando  GPasfecimenfo em véo em coes) era coman-
Central, General  aeronaves KC-135 da USAF. dado por um oficial
(trés estrelas) do general de duas
Exército Americano estrelas da ('"SAF, e
John dJ. Yeosock, comandante do | foi dividido em quatro divisdes, cada

Exército do Comando Central; Almirante
(trés estrelas) da Marinha Americana
Stanley R. Arthur, comandante da
Marinha do Comando Central; General
(trés estrelas) dos marines americanos
Walter E. Boomer, comandante da Forca
de Marines do Comando Central; e coro-
nel do Exército Americano Johnson, co-
mandante das Forcas Especiais.

Todos os pedidos de apoioc aé-
reo eram centralizados num sé estado-
maior, que gerenciava todos os meios
aéreos envolvidos na guerra. Missdes de
apoio as forgas de superficie, de ataque a
alvos considerados estratégicos, ou em
missGes de defesa aérea eram todas co-

uma comandada por um oficial general
de uma estrela da USAF (na USAF ha
oficiais generais de uma, duas, trés e
quatro estrelas). Essas divisdes, montadas
de acordo com as peculiaridades das
missOes, eram especializadas em caca,
combate eletrOnico, operagbes aeroes-
tratégicas (aeronaves de bombardeio e de
reabastecimento em véo) e transporte.

Os comandantes dos
grupos se reportavam diretamente aos
comandantes das divisbes que, por sua
vez, se reportavam ao comandante da
Forga Aérea do Comando Central. Esta
estrutura foi extremamente dGtil na
resolugao dos problemas de controle e
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proporcionou aos comandantes dos
grupos um canal direto para discutir suas
preocupagoes.

Como consegliéncia desse co-
mando centralizado, foi muito comum o
emprego de "pacotes
de ataque" envol-
vendo aeronaves das
mais diversas pro-
cedéncias, com a
Unica preocupagao de
se obter a melhor efi-
ciéncia. Aeronaves
Tomado da Real
Forca Aérea Inglesa

eram escoltadas por empregﬂdu
F-15C da USAF e fti- mfssﬁg}
nham a protegdo

eletrbnica de aero-

naves EA-6 da US
NAVY que, por sua
vez, faziam reabas-
tecimento em v60 em
aeronaves KC-135 da
USAF. |

Ataques estratégicos a alvos na
regiao de Bagdd, ataques taticos as
tropas da guarda republicana e missGes
de defesa aérea na protecdo do espago
aéreo saudita - essas e todas as outras
missGes eram planejadas por um sé co-
mando que, com a centralizacdo, podia
decidir imediatamente sobre a melhor
acao a ser tomada, sem necessidade de
coordenacdo com outros comandos
paralelos num momento tdo critico como
se pode facilmente imaginar que seja o
de uma guerra.

Unidade de comando, planeja-
mento centralizado e execugdo descen-
tralizada, estes conceitos simples abor-
dados em todo curso de administragdao
gerencial, embora as vezes dificeis de se
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Na guerra moder-
na, uma geronave
efetue uma missGo pela
manh& deve ter a ca-
pacidade de imediata-
mente apOs O pouso ser

que eventual-
mente pode ser de apoio
a uma forca de super-
ficie, de defesa ou de
ataque estratégico.

admitir como solucao para o gerencia-
mento das for¢gas numa guerra, puderam
ser largamente testados no Golfo.

Analisando esta estrutura, po-
demos aplicar alguns ensinamentos que
sejam Uteis para a
nossa estrutura militar
de guerra (EMG). Na
EMG, temos a Forga
Aérea dividida em
quatro comandos in-
dependentes: CO-
MAE, COMDARBRA,
FATOT e FATOM,
ligados direta ou indi-
retamente ao COM-
SUP. Esta divisao, na
pratica, prejudica a
aplicacado do principio
da unidade de co-
mando, e contraria a
adocdo da centraliza-
cdo dos planejamen-
fos e descentralizagao
da execucao.

A avaliacdo dessa estrutura pode
ser melhor realizada através dos exer-
cicios praticos de jogos de guerra. Nesses
exercicios nao é raro ocorrer O iso-
lamento dos comandos das diversas
forcas aéreas que, por falta de condigoes
de realizacao de planejamentos conjuntos
(dificuldades naturais de coordenagao
entre quatro estado-maiores independen-
tes), deixam aeronaves de um comando
sem utilizacdo em momentos em que
outros comandos mais precisam desses
meios para realizarem suas missoes.

Na guerra modema, uma aero-
nave que efetue uma missdo pela manha
deve ter a capacidade de imediatamente
ap6s o pouso ser empregada em outra
missao, que eventualmente pode ser de

que
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apoio a uma forga de superficie, de
defesa aérea ou de ataque estratégico.
Essa flexibilidade no emprego dos meijos,
principal caracteristica da Forca Aérea, é
normalmente tratada e decidida num ér-
géo de controle centralizado que gerencia
todos os meios aéreos disponiveis e os
confronta com os pedidos de missdo. As-
sim foi feito na guerra do Golfo, onde um
tnico Estado-Maior da Forca Aérea
gerenciava todas as missdes envolvendo
o emprego de aeronaves.

Na atual EMG, essa possibilidade
nao existe na pratica. Por exemplo: para
que uma aeronave do COMAE possa ser
utilizada pela FATOT, o 6rgdo de con-
trole da FATOT (Centro de Controle
Aerotatico, CCAT) deverd fazer entendi-
mentos através do Cmt da FATOT, Cmt
do TOT e Cmt do COMAE, para obter a
autorizagao de cessao de meios por parte
do seu 6rgao de controle (Centro de
Controle Aeroestratégico, CCAE). FEsta
tramitagao, envolvendo o trabalho de trés
Estados-Maiores (FATOT, TOT e
COMAE), dificilmente consequira ser rea-
lizada a tempo de permitir o emprego
operacional da aeronave com oportuni-
dade. Some-se a esse raciocinio o fato
concreto da limitagdo de meios para fazer
frente & missdo atribuida, o que dificil-
mente levaria um comandante a concor-
dar com a cessdo de meios para atender
a uma missao de outro comando em de-
trimento de sua prépria missao.

Treinamento conjunto

O velho mas sempre viélido
dogma de que "na guerra sé o simples
funciona" aplica-se com todas as letras
nesse caso. As guerras contem-

poraneas tém mostrado que a aplicacio
do poder militar deve ser feita de forma
centralizada, com um comando tinico e
bem definido. De modo algum deve
haver fracionamento dos meios ou duali-
dade de comando. O pais ao entrar
numa guerra deve usar uma estrutura que
resulte numa sé agéo contra o inimigo.
Para atender esses requisitos, a
estrutura deve ser simples, e de facil im-
plantagdo. Com base nesta andlise, po-
demos chegar a alguns pontos bésicos:

- O comandamento, a nivel estratégico da
guerra, deve ser feito como previsto na
atual EMG, com o EMFA, ACFA (Alto
Comando das Forgas Armadas), e o
presidente da republica formando o co-
mando supremo.

- Para comandar o nivel operacional da
guerra, deve haver um comando central
dnico (oficial general de quatro estrelas),
ao qual estejam subordinados os coman-
dantes dos componentes das trés forcas

militares.

- Todos os meios da Forga Aérea, sejam
eles de emprego aeroestratégico,
aerotatico ou de defesa aeroespacial, de-
vem estar subordinados a um tnico co-
mandante, o qual deve estar subordinado
ao comandante do comando central
citado acima.

- Para manter-se a hierarquia de co-
mando, os comandantes dos componen-
tes de cada forca envolvida devem ser
oficiais generais de trés estrelas que
mantenham em tempo de paz um contato
direto com a situacido operacional da sua

Forca.

- Os comandantes de unidade aérea de-
vem estar diretamente subordinados ao
comandante do componente da Forca
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Aérea, sem outro nivel intermediario, de
modo a agilizar o fluxo de comunicagGes
e facilitar o comando das agOes.

A atual estrutura militar de querra

tem sido parcialmente testada ao longo
dos anos em mancbras envolvendo co-
mandos operacionais e exercicios simula-
dos nas Escolas de Comando e Estado-
Maior das trés forcas singulares. Vérios
pontos desta estrutura tém mostrado
limitagbes e a experiéncia obtida nesses
exercicios deve ser aproveitada para cor-
rigi-la e melhoré-la.

Estrutura do Comando Central Americano na
Guerra do Golfo
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Se a guerra é tipicamente um fato
dificil de se prever, com muito mais razdo
devemos antecipar uma estrutura de
comando que seja simples e de fécil
gerenciamento, onde unidade de co-
mando e facilidade de coordenagéoc se-
jam axiomas chaves para esta estrutura.

Além disso, o treinamento con-
junto interforcas deve ser incentivado ao
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maximo, para que os elementos de cada
forca em particular possam conhecer as
capacidades e limitagcbes das demais. A
guerra deve ser considerada como tnica,
envolvendo toda a nacdo, e a estrutura
militar de guerra deve espelhar esta
convicgao.

Estrutura da Divisdo de Operagdes da Forca

Adrea do Comando Centra|
DivisGo
Caga
w
DIRECAO Divis&o
DE Combale
. OPERACOES Eletibnico
* % %
Divisdo
Esiratégica
w

LEGENDA:

CENTCON Comaondco Central Amenicano
CENTAF Forco Acrea O Comancdlo Caniral
MARCENT Morinas cdo Comoncio Cantnal

ARCENT Exdrcto do Comancla Candral
MAVCENT Morinha o Comancio Candral

SOCCENT - Comondo de Oparachcs Especials do Com. Cantal

Wr - Oficicl-Generol (Uma sefrela)

7r #r - Oficial-Ganearal [Brigodairo-do-Ar)

4y ¥r W - Oficial-General (irés astralas)

4 W W W I Oficial-General {quotro esivelas)

O Cel. Mark participou de diversos exercicios
operacionais como integrante do Estado--Maior do Comando

Aerotitico e comandante do 17 Grupo de Awiagio de Caga.
Atuou nos trabalhos de interacio dos jogos de guerra da
ECEMAR, ECEME e EGN. Atualmente chefia a Subdivisso
de Doutrina da ECEMAR.



EDUCACAQ EXTRA-ESCOLAR:

uma reqlidage

2° Ten. QFO Verdnica Lemos Guerra - Pedagoga

o se falar em
educagao, i-
mediatamente
vem a nossa
mente a educagdo formal,
ou seja, aquela proveniente
da escola regular. No en-
tanto, este conceito trans-
cende, e muito, o ambiente
escolar. A todo momento e
em qualquer lugar o homem
entra em sintonia com no-
vos elementos para sua

constante formagao e trans-
formacao. Este processo
ininterrupto e permanente
que ¢ a educagdo da-se
desde o despertar da vida,
encerrando-se apenas com a
morte.

Dentro desta reali-
dade, a cada dia tem-se

ampliado a consciéncia da
importAncia de inGmeros
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setores e instituigbes sociais, que nao
compdem os sistemas formais de ensino,
para a socializacdo de conhecimentos,
idéias e valores, constituindo-se numa

extensa rede de educacéao extra-escolar.

Diferentemente do carater formal
e intencional da educacgéo escolar, a edu-
cagao exftra-escolar pode assumir muitas
formas intencionais ou nao intencionais
(infformais e espontaneas). No entanto,
apesar de objetivos "supostamente" distin-
tos, ambas constituem dimensées impor-
tantes na educagac que se realiza na so-
ciedade.

Uma prética compensatéria

Dentro do enfoque da educagao
permanente, deparamo-nos com a pro-
posta da educagao de adultos, inserindo-
se no conjunto da educacdo extra-
escolar, como um processo de formagao
que visa preencher lacunas deixadas pelo
sistema regular de ensino. No entanto,
torna-se necessario comentar que esta
posicao comresponde justamente aquela
adotada pelos
volvimento. Por atender aos individuos

paises em desen-

que nao tiveram real acesso a escola for-
mal ou a

"formados”,

profissionais ja

aper-
feicoamento, esta forma de encarar a

certos
objetivando um

educagao extra-escolar acaba incutindo-
lhes uma caracteristica de recuperacao,
correcao educativa, enfim, de remédio. O
mesmo nao ocorre, porém, com os paises
industrializados, cujas escolas apresentam
um resultado mais préximo de suas
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exigéncias e necessidades sociais, possi-
bilitando-lhes que a educagdo extra-
escolar assuma formas de enriquecimento

cultural.

No caso dos paises em desen-
volvimento (e aqui se enquadra o Brasil),
ao receber a funcao de solucionar a crise
da escolarizacdo, acaba sendo negada a
esse tipo de educagao a possibilidade de

ser diferente.
Apesar das dificuldades e da sua
supervalorizacdo, algumas iniciativas

relativas a educacgdo extra-escolar obtive-
ram resultados positivos, podendo-se ci-
tar: a formacdo profissionalizante do
SENAC (Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Comercial), do SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial) e
do extinto MOBRAL (Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizacdo), além do
PRONTEL (Programa Nacional de Tele-
comunicagoes), este visando a uma inte-
gracao das atividades didaticas através,
fundamentalmente, do rddio e da tele-

visdo, de forma articulada com a Politica
Nacional de Educacao.

O tipo de educacido apresentado
até aqui é, indiscutivelmente, intencional.
No entanto, como ja comentamos, a
educagdo extra-escolar também pode
ocorrer nao-intencionalmente, de forma
exclusivamente assistematica e informal,
sendo transmitida no ambiente familiar e
pelos meios de comunicacdo de massa
(escola paralela). Esta, em funcido de sua



especificidade, merece alguns comen-

tarios.

Meios de Comunicacio
X

Educacdo Extra-Escolar:

a escola paralela

Na década de 60, o socidlogo
francés George Friedman empregou pela
primeira vez a "Escola
Paralela", como o conjunto de informa-
¢oes, de mensagens cognoscitivas, afeti-
vas e icOnicas, proporcionadas pelas

expressao

comunicagées de massa para os jovens
de sociedades industriais, a partir da in-
fancia, e & margem das informacoes e da
formagéo recebidas na escola oficial.

E incontestavel a influéncia edu-
cativa do cinema, discos, livros, imprensa
(jornais e revistas), radio e, sobretudo, da
televisao, constituindo-se num verdadeiro
desafio a cultura escolar preconizada pela
escola tradicional.

Na maior parte do seu dia, o in-
dividuo encontra-se rodeado por todo
esse mundo extra-escolar que, de forma
imperceptivel, desordenada, sem critério
seletivo, mas massificante, transmite co-
nhecimentos diretos, forma opinides e
modifica valores, por oferecer muitas
vezes o modelo divergente de cultura,

moralidade e estilo de vida, daquele evi-
denciado na escola tradicional.

Nao podemos ignorar essa reali-
dade. Precisamos, sim, buscar uma con-
vivéncia pluralista entre a educagéo for-
mal e a informal (paralela). Cabe aos
educadores prepararem seus instruendos
para essa convivéncia, a fim de que estes
possam consfruir conscientemente uma
visdo propria do mundo.

Podemos verificar hoje a existén-
cia de um verdadeiro sistema extra-
escolar, que caminha paralelamente ao
sisterna educacional oficial e que, por
estar intimamente relacionado a con-
cepcao da educagao permanente, muitas
vezes recebe a missdao de remediar pro-
blemas educacionais.

Independente da escola regular
conseguir cumprir sua missao e, assim,
atender as necessidades da sociedade,
sempre havera a escola paralela, a edu-
cacado extra-escolar, pois como Mac
[uham j& disse: "Hoje em dia, nas ci-
dades, a maior parte do ensino acontece
fora das salas de aula". Daf a importancia
de também se considerar tal questio no
projetc educacional do pais ou de uma

comunidade especifica, como a militar.

A Ten. Verbnica é Chefe da Secretaria de Co-
mando do Centro de Instrucao Especializada ds Aerondu-

tica (CIEAR), além de instrutora dos Cursos de Administra-
gao de Ensino e Preparacio de Instrutores.

21



scola ativa é aquela onde pre-

dominam os métodos de ensino

que enfatizam a atividade de

aprender (o auto-aprender, ou o
aprender a aprender); sendo o aluno
quem realiza a aula, o instrutor/professor
toma-se um orientador e um incentiva-
dor, e ndo um transmissor do saber. Por
outro lado, escola passiva é aquela na
qual predominam métodos de ensino,
nos quais a énfase repousa na atividade
de ensinar, cabendo aos alunos receber
os ensinamentos ministrados pelo profes-
SOT.

A fronteira entre os métodos
ativos e passivos ndo é estanque. Em um
extremo passivo, por exemplo, teriamos o
método expositivo, a meio caminho en-
contrariamos o método interrogativo e,
no extremo ativo, classificariamos méto-
dos {ou técnicas) tais como a discussdo
circular, o debate, o painel, a mesa re-
donda e, muito especialmente, o

Historicamente, os métodos pas-
sivos, e entre eles a aula expositiva, im-
peraram nas escolas até o final do século
XVII, caracterizando o que ficou generi-
camente conhecido como escola tradi-
cionalista. Na virada do século XVIII,
surgiram proposicdes de métodos
visando a tormnar a parlicipagdo dos
alunos mais ativa. As escolas que adota-
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COLA ATVA X ESCOLA PASSA

Cel.-Av. Valter Carrocino Filho

ram tais proposi¢gdes ficaram conhecidas
como escolas novas, tendo surgido em
quase todos os paises desenvolvidos de
entdo.

A intensa experimentacdo que se
sequiu, e que continua até hoje, levou a
alguns desvios, tais como a eliminagéo de
curriculos e a diminuigdo da autoridade
dos professores. No entanto, apesar des-
tes exageros, os métodos ativos reve-
laram-se mais adequados e motivantes,
sem, contudo, fazer desaparecer os mé-
todos passivos. Qual método entao se
deve adotar? O grafico abaixo propde,
especulativamente, uma dosagem de
métodos ativos e passivos em fungéo do
amadurecimento dos alunos.

Interpretando o gréfico, observa-
se que, no inicio de seu aprendizado, o



jovem é submetido a métodos ativos de
modo a motivar a sua participacdo nas
atividades escolares. A medida que seu
amadurecimento e sua capacidade de
concentragao aumentam, passariam a
predominar métodos passivos, tais como
a aula expositiva, adequados a uma
transmissao de conhecimentos ja consoli-
dados, como ocorre nos 1° e 2° ciclos.
Quando os assuntos a sefem transmitidos
estiveremn préximos a fronteira do saber
e, portanto, menos dogméticos, os méto-
dos ativos que permitem a discussdo e a
pesquisa, passariam a ser utilizados.

Poderiamos também vincular a
maior ou menor atividade dos alunos a
quantidade de assuntos a serem trans-
mitidos na unidade de tempo, conforme
mostra a figura.

Nesta concepcao, se a quantidade
de assuntos a ser transmitida é relativa-
mente grande face ao tempo disponivel,
os métodos passivos seriam mais indica-
dos. Por outro lado, quando houvesse
mais tempo disponivel para as atividades
de estudo, preparacdo e pesquisa por
parte dos alunos, poder-se-ia adotar
métodos ativos, os quais permitem a
realizacdo dessas atividades.

Em outra abordagem, po-
deriamos, ainda especulativamente, vin-
cular o nivel de atividades dos alunos ao
nivel dos cursos. No caso especifico da
formacdo e da pés-formagio na Forca
Aérea Brasileira, terfamos o seguinte

CAP CEMCSC  CPEA

Conforme se observa, & medida
em que as escolas passam a abordar mais
a concepcao e o planejamento das ope-
ragoes, da politica e da estratégia, e
menos a execugdo, os métodos ativos
seriam mais indicados uma wvez que
permitem a reflexdo e o questionamento
mais intensos das concepgbes doutri-
narias vigentes, indispensaveis para uma
abordagem criativa de novos problemas
(e ndo um enfoque tradicionalista de no-
vos problemas, como foi a Linha Magi-
not).!

1Gigunteﬂ:u hinho defensiva francesa baseada no duelo
de posicbes e de artilharia, inspirada na Primeiro
Guerra Mundial que, no inicic das hostilidades da Se-
gunda Guerra Mundial, foi facilmente scbrepujada pela
Blitzkrieg, a guerra de movimento concebida pelos
alemdes e baseada no emprego da aviagéo e de uni-

dades terrestres meconizadas e blindadas
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As propostas contidas nos grafi-
cos, apresentadas somente para estimular
a reflexdo do leitor, contém, natural-
mente, diversos prés e contras. Nao obs-
tante tais propostas, nos parece mais cor-
reto afirmar que quanto mais ativa for a
escola, melhor o aprendizado dos alunos,
uma vez que o conhecimento adquirido
através da pesquisa e da reflexao estara
mais bem sedimentado do que o obtido
por meio de uma atitude passiva.

No ambito da pds-formacio, este
enfoque foi adotado pelas escolas de
mais alto nivel das Forcas Aéreas de di-
versos paises tais como a Inglaterra, a
Franca e os Estados Unidos.

Quais seriam as principais impli-
cagbes ocasionadas pela adogao de mé-
todos ativos em uma escola que tradi-
cionalmente adotava métodos passivos?
Primeiramente, verifica-se que aumentara
a necessidade de contato instrutor-aluno.
Enquanto que um instrutor seria sufi-
ciente para ministrar uma aula expositiva
para cem alunos, se utilizarmos a técnica
do seminario, dividindo o corpo discente
em 08 (oito) grupos, seriam necessérios
08 (oito) instrutores/orientadores. A pre-
senca destes em todas as atividades dos
respectivos grupos e o tempo necessario
a preparacao destes orientadores para a
aplicacdo dos exercicios e demais
atividades dos grupos requerem dedica-
cao exclusiva a funcdo de instrutor-
orientador. Nao menos importante do
que a dedicacdo ao grupo é o desen-
volvimento e a atualizagdo constante do
contetido do curso que serd apresentado
aos alunos, bemn como a elaboragao de
verificagbes da aprendizagem, o que
também requer dedicacdo intensa de
outro grupo de instrutores.

24

Finalmente, a escola deve deixar
transparecer em sua estrutura esta énfase
preconizada a dedicacdo dos instrutores
aos grupos e a elaboracdo dos con-
tedidos.

A organizacdo tradicionalmente
adotada pelas nossas escolas reflete uma
énfase nos aspectos tecnicistas. Um e-
xemplo de organizacao tecnicista é apre-
sentada no organograma.

Constata-se, neste tipo de organi-
zagao, que os instrutores dividem seu
tempo e energia entre os encargos das
secoes acima e as atividades de orienta-
cdo dos grupos e elaboragdo de con-
teidos. Em outras palavras, a escola
considera as atividades de planejamento,
avaliagdo e execucdo mais importantes
do que a elaboragdo de conteidos, tanto
assim que explicita aquelas em detri-
mento destas. Tal tipo de organizagao
surgiu paralelamente aos estudos sobre
administracdo de FAYOL, os quais pre-
conizavam as cinco func¢des administrati-

vas: planejamento, organizagao, co-



mando, coordenacdo e  controle
(POCCC). Tal organizacdo, aceitdvel
onde predominam métodos passivos,
mostra-se inadequada para uma escola
que preconiza a énfase nos métodos

ativos e na elaboracao de conteidos.

O organograma abaixo mostra a
estrutura de uma escola com 30 ins-
trutores e cerca de 100 alunos, adequada
para a aplicagdo de métodos ativos.

Nesta concepc¢ao, cada secao de
ensino, com a quantidade de instrutores
indicada pelos niimeros externos, seria
encamregada de uma &area prevista no
curriculo (por exemplo: Estratégia, Em-
prego de Forga, Lideranca, Logistica,
etc). Nas atribuigdes destas secdes cons-
tariam a elaboracdo dos conteiidos
didaticos, o planejamento das respectivas
atividades didéaticas, a elaboragido das
verificagbes de aprendizagem e sua cor-
recdo. A chefia de curso contaria com os
orientadores necessarios para, em tempo

integral, enquadrar efetivamente todos os
alunos. Tais orientadores acompanhariam
todas as atividades dos respectivos
grupos. Estas atividades seriam normal-
mente programadas na parte da manha.
A parte da tarde, na maioria das vezes,
seria destinada ac :studo e & preparagdo,
por parte dos alunos, para as atividades
do grupo do dia sequinte. Por outro lado,
os orientadores de grupo estariam, na
parte da tarde, disponiveis para serem
brifados e padronizados, pelos instrutores
das segbes de ensino, sobre as atividades
previstas para o grupo no dia seguinte. E,
finalmente, a Secdo Técnica, com o
nimero de docentes indicado e o pessoal
técnico  necessario (pedagogas e
psicologas) estaria adequadamente di-
mensionada para orientar e supervisionar
as atividades de avaliagdo, programagéo
de aulas, coordenacdo externa, etc. E
interessante salientar que o niimero de
docentes alocados as Segdes de Ensino
ocorre em funcao do contelddo curricular.
Por outro lado, o efetivo de docentes da
Chefia de Curso é estabelecido em razao
do de alunos ou do nimero de grupos de
alunos.

Na atual fase por que passa a
Forca Aérea, com efetivos e verbas redu-
zidos, sobressai a importancia da educa-
¢do nas nossas escolas de pds-formacio
como fator gerador de atualizacdo
doutrindria e motivagdo profissional, e a
escola ativa é a mais adequada para pro-
porcionar tal educacao.

QO Cel Canrocine foi instrutor da ECEMAR, da
ECEME e da EAOAR. Estagiou como instrutor-cbservader
na “Squadron Officer School” e freqientou como alune o “Alr
War College”, ambos da USAF. Atualmente chefis a Subdi-
visdo de Planejamento da Divisao de Ensino da UNIFA.
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(CONDECORACOES DA FORCA AEREA

Um valor a ser resgatado

Cel. R/R Augusto Hilmario Siqueira

Cruz de Aviagio (fita B)

palavra conde-
coracao ¢ deri-
vada do latim
cordecorare, com
o significado de adornar,
conferir honra. Em um con-
ceito amplo, a condecoracao
é um simbolo de distingédo
honorifica, representada por
uma insignia, e distribuida
pelos chefes de governoc e

instituicbes para agraciar pes-
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Campan-ha da lidlia

soas fisicas e juridicas, por seu
desempenho no processo de
engrandecimento de uma na-

¢80 ou no estreitamento das

relagdes entre os povos.

Mérito Individual

O costume de realar o
mérito individual foi criado no
antigo Egito, através de co-
lares de ouro, nos quais
estavam apensas as figuras do

ledo e da abelha represen-
tando, provavelmente, o valor
militar e o trabalho.

Na Grécia classica, esse
costume nao foi mencionado
nos documentos histdricos.
Em Roma, ao contrario, o
habito foi largamente difun-
dide. Os imperadores e cén-
sules romanos recompen-
savam a bravura militar dos
legiondrios com coroas de
folhagens (corona), adornos



de ouro e prata sobrepostos
nas couragas e elmos
(torques, fibula, armila, etc.) e
outros objetos de valor mate-
rial.

Na época das cruzadas,
foram formadas diversas or-
dens militares-religiosas cujas
insignias eram representadas
por cruzes estilizadas que in-
dicavam, antes de tudo, as
corporagoes a que pertenciam

Mérito Santos Dument

histérica das condecoragoes
militares:

- Foram instituidas para
premiar a bravura do guer-
reiro; e

- A sua concessao, embora
abusiva algumas vezes, era
extensiva somente aos me-

lhores combatentes. - Trans-

portemos esses dois aspectos
para © nosso tempo.

A partir do século XIX, o

reconhecimento da pétria acs

servigos prestados no campo
de batalha.

Esse sentimento de honra
continuou vivo nos integran-
tes do 1° Grupo de Caga na
[talia e naqueles que partici-
param das missdes de pa-
trulha no Atlantico Sul. A
Cruz de Aviagao (Fitas A e
B), a Cruz de Sangue, a Cruz
de Bravura, a Cruz de

Campanha da ltélia no Atlantico Sul

os monges-soldados, A
medida em que essas ordens
perdiam o carater corpora-
tivo, e ordens leigas apare-
ciam, as insignias se tornaram
valores iniciais da premiagao
individual, modificadas ape-
nas na sua estética decora-
tiva. |

Dois aspectos devem ser
considerados na ética

Brasil enfrentou diversas
guerras externas e internas
para consolidar a soberania
nacional. Os imperadores e
presidentes, através dos mi-
nistros militares, concederam
diferentes "condecoragoes de
guerra” para premiar a bra-
vura do. combatente bra-
sileiro. O agraciado sentia-se
honrado com a distingdo ou-

torgada, por representar o

Servicos  Relevantes, as
medalhas de Campanha da
ltalia e Campanha no Atlan-
tico Sul sdo os simbolos que
atestaram o wvalor daqueles
combatentes.

Condecoracdes de Paz

Acabada a guerra, o Mi-
nistério da Aeronautica criou
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diversas "condecoragbes de
paz"; algumas destinadas a
recompensar militares e civis
por destacados servigos a
Forca Aérea, outras, para

estimular o estudo e a pes-

quisa.

Com o tempo, algumas
dessas condecoragdes foram,
gradativamente, perdendo
seus  valores intrinsecos
transformando-se, para al-
guns militares, em meros or-
namentos desprovidos de
quaisquer simbolismos. Os
exemplos mais expressivos
sao as medalhas Mérito San-
tos-Dumont e Bartolomeu de
Gusmao.

As causas que provocaram
os desgastes das "conde-
. coragoes de paz”, em especial
as acima citadas , sdo de na-
turezas diversas. Sem meto-
diza-las e hierarquiza-las, lis-
tamos abaixo as consideradas
mais relevantes em nossa

avaliagao:

- O desconhecimento das
condecoragoes existentes na
Forca Aérea. Poucos militares
sao capazes de citar nomi-
nalmente todas as nossas
condecoragoes e identifica-las
nas barretas do uniforme;

- As constantes alteragbes
na legislacao relativas as con-
decoracoes existentes ;

- Um nimero excessivo de
condecoragbes  concedidas

para premiar o mérito;

- Os critérios de escolha
dos agraciados pelos coman-
dantes e diretores das organi-
zagoes militares.
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Revitalizando as
condecoragdes

Uma vez identificadas al-

' gumas das causas que con-

correm para os desgastes das
"condecoragbes de paz',
torna-se necessario apresen-
tar, também, propostas para
revitalizd-las. Sugerimos as
sequintes:

- Edicado de uma publica-
cdo a semelhanca da IMA
210-1 "Nogdes de Heraldica",
a ser distribuida a todas as
organizagdes do M. Aer. onde
constariam: breve histérico
das condecoragtes militares;
ilustracdes ou reprodugoes
fotogréficas das condecora-
gSes e barretas, com as res-
pectivas descrigbes heraldicas;
legislacdo atualizada de cada
uma delas, incluindo os
modelos de propostas para as
concessdes e outras informa-
¢es complementares;

- Sempre que possivel,
evitar alteragOes na legislacao
existente. Como exemplo,
cito a Ordem do Mérito
Aeronautico que, desde a
criagao, em 01 Now. 43, teve
sua redacao original alterada
onze vezes;

- Redugéo nas concessoes
das condecoragoes Meérito
Santos-Dumont e Bartolomeu
de Gusmao, visando valoriza-
las;

- Implantagao de uma "Co-
missao de Honra" em cada
Organizagao Militar, para in-

dicar os agraciados as meda-
lhas acima referidas. A
comissdo seria presidida pelo
comandante ou diretor, tendo
como membros oficiais supe-
riores. Os critérios de escolha,
conservadas as condigdes
exigidas para as duas con-
decora¢des, premiariam os
militares e civis mais eficien-
fes, e nao os mais antigos ou
os "outros”.

Pode parecer sur-
preendente que, em um mo-
mento de intenso imediatismo
e materialismo como o que
vivemos, alguém se preocupe
com um valor tdo subjetivo
como as condecoragdes mili-
tares. Para aqueles que pen-
sam assim e, principalmente,
para a maioria dos militares
que ainda acredita na pereni-
dade dos nossos valores cul-
turais, deixo para reflexao as
palavras escritas por Carlos
Alberto, rei do Piemonte, no
predmbulo da Constituigao da
Ordem Civil de Sabdia:

"A historia dos séculos pas-
sados e a experiéncia dos
tempos modernos demons-
tram de modo incontestavel
que recompensas especiais,
concedidas as diversas cate-
gorias de merecimento e dis-
tribuidas com  imparcial
justica, poderosamente con-
tribuem para a gldéria e a
prosperidade dos Estados,
estimulando os talentos e
virtudes para o que é belo e
elevado'.

O Cel.

musedlogo.

Hilmdrio é historiador e



uantos continentes existem
no mundo?
Alguns diriam cinco. Até a
bandeira dos jogos olimpi-
cos induz a alguma resposta errada. Na
verdade, o planeta Terra possui seis con-
tinentes. O sexto continente é um paraiso
de aproximadamente 195 milhdes de
anos e 14 mihces de quildmetros
quadrados de pura solidao.

A Antartica guarda o maior te-
souro arqueolégico do planeta sob seu
manto de gelo milenar. Suas terras sdo

Anfdrtica: uma visdo estratégice

Cap.-Av. Roberto Basilio
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riquissimas em minerais e sua posicao
geografica tem importancia estratégica.

Formacdo e Histéria da Antértica

A exploragdo controlada das
riquezas do continente antartico é fator
de preocupacao mundial, pois se assim
ndo for, a humanidade estard sujeita as
pentrias advindas da destruicdo do maior
controlador do ecossistemna terrestre.

Para que se entenda melhor a
importancia da regiao, serao apresen-
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tadas algumas caracteristicas da formacao
e histéria dessa imensidao de terra e gelo
que formam o sexto continente.

A Antartica fazia parte do super
continente do Gondwana, cujo desmem-
bramento se iniciou h&a milhares de anos
atrés.

Compreendendo todas as terras
ao sul do paralelo 60 Sul, e possuindo
uma area correspondente ao dobro da
superficie terrestre do Brasil, ¢ uma regido
que contém 90% de toda 4gua doce do
planeta em razdo de uma capa de gelo de
espessura média de 2200 metros e
méaxima de 4800 metros.

Sendo o mais frio dos continentes
com a média das temperaturas minimas
no inverno de -75° centigrados, desem-
penha um papel fundamental no clima do
mundo por ser o seu maior resfriador
natural, influindo em sua atmosfera e cor-
rentes maritimas.

O interesse pela regidao sul do
globo existe desde que os espanhdis pas-
saram navegando do Aflantico para o
Pacifico. Com o passar dos anos, varias
viagens foram feitas com uma aproxima-
¢ado ainda maior do continente antartico
até que, em 1820, um cagador de baleias
e focas, o comandante americano Na-
thaniel Palmer, conseguiu avistar pela
primeira vez esse magnifico continente.

O Tratado Antértico

A partir daquele momento, diver-
sos paises se interessaram pela regiao por
questdes politicas, econdmicas ou cientifi-
cas. Essa "correria" em diregdo ao Sul
resultou em vérios conflitos de interesses
entre as nagdes, principalmente em rela-
¢ao as que reivindicavam soberania sobre
o territorio.
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Em fungdo das divergéncias
decorrentes de .mbicdes, houve a neces-
sidade de que a comunidade interna-
cional estabelecesse normas e procedi-
mentos para a utilizacdo do teritdrio an-
tartico.

O ano geofisico internacional, em
1958, converteu a Antartica em um labo-
ratério com quarenta estagbes de pesqui-
sas de doze paises. O Brasil, embora
tenha participado de trabalhcs oceano-
graficos no ano geofisico, ndo havia
ainda empreendido nenhuma atividade
na regido antartica, e por isso, nao foi
convidado & Conferéncia de Washington,
em 1959, para discutir a celebragdo de
um fratado que regulamentasse o uso e
conferisse um estatuto juridico ao conti-
nente.

O Tratado Antartico foi assinado
em Washington no dia 01 de dezembro
de 1959, estabelecendo, basicamente, os
seguintes itens:

- uso da Antartica apenas para
fins pacificos;

- liberdade de pesquisa cientifica e
promocdo da cooperagdo internacional
no continente;

- proibicdo de qualquer atividade
millitar;

- congelamento das reivindicagoes
territoriais;

- proibicdo de explostes nucleares
e deposicao de residuos radioativos;

- preservacgéo do ecossisiema; e

- facilitagao do direito de inspegao
entre as bases. |

Os paises signatérios dividem-se
em duas categorias: partes consultivas e
nao consultivas. Estas Gltimas podem, de
acordo com o tratado, passar a consulti-
vas quando, demonstrando seus interes-
ses pela Antartica, ali conduzirem



atividades de pesquisa cientifica significa-
tivas com o estabelecimento de estacio
ou envio de expedicdo de cunho cien-
tifico. Atualmente, sdo vinte e seis partes
consultivas e quatorze as partes nao con-
sultivas.

O Brasil aderiu ao tratado em
1975 e ascendeu a posicdo atual de
membro consultivo em 1983, apés a
primeira expedigao cientifica.

A Forga Aérea na Regido Austral

Voltando-se a visualizar ¢ Tratado
Antartico, para cumprir seus termos, o
Brasil teve que criar o Projeto Antartico
Brasileiro (PROANTARY), do qual a Forca
Aérea faz parte através da utilizacdo de
suas aeronaves C-130 HERCULES que
realizam o apoio logistico, transportando
material e pessoal para a Estacdo Antér-
- tica Brasileira Comandante Ferraz.

As tripulagbes, obrigatoriamente,
passam por um treinamento especifico,
visando a capacitagao técnica de opera-
¢ao numa regiao hostil e de meteorologia
exiremamente instavel.

Os tripulantes, além de realizarem
um curso de sobrevivéncia no gelo, exe-
cutam, também, treinamento de pousos e
decolagens em pistas curtas e cobertas
por neve, associados ainda as condicdes
de baixa visibilidade, teto {altura das nu-
vens) e ventos muito fortes. Esses fatores
exigem das tripulagbes um grau de
adestramento bastante elevado para que
possam operar, com total seguranca, suas
aeronaves.

Ao longo do ano, normalmente,
sao realizados sete vdos em apoio ao
PROANTAR. Cada voo parte do Aero-
porto do Galedao com destino a cidade de
Pelotas, no Rio Grande do Sul, onde to-

dos os ocupantes recebem o material ne-
cessario para a permanéncia na Antartica
(casacos, botas, luvas, éculos, etc...). No
dia seguinte, o véo continua até Punta
Arenas no Chile prossequindo, imediata-
mente, para seu destino - a Base de
Operagoes Chilena Tenente Marsh -
devido a inexisténcia de pista de pouso
na estagao brasileira.

O trabalho da Forca Aérea Bra-
sileira é fundamental na regido, por-
quanto a utilizagdo de aviGes na Anfartica
é essencial devido a versatilidade e ca-
pacidade de prestar o devido apoio
mesmo durante o inverno, quando, por
vezes, os navios ficam impossibilitados de
cumprir seus objetivos em funcio das
condigoes do mar e congelamento de sua
superficie.

Atualmente, além do apoio
logistico, os avides C-130 vém efetuando
lancamentos aéreos de viveres e equi-
pamentos para que, numa situacdo de
emergéncia, o funcionamento da estacio
brasileira e a sobrevivéncia dos seus ocu-
pantes estejam garantidos.

Construgdo de pistas de pouso e novas
bases brasileiras no continente gelado

Retomando-se ao ponto ja apre-
sentado quanto & necessidade do
ressuprimento aéreo da estagéo brasileira,
geralmente, a realizacdo de lancamentos
aéreos naquela base é muito dificil, pois
além de ser localizada numa area de to-
pografia bastante acidentada, a meteo-
rologia é fator fundamental para uma boa
visualizagao do alvo por parte dos tripu-
lantes.

Imaginem o que aconteceria se
os lancamentos aéreos ndo pudessem
ser realizados e, associado a isso, o Chile
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negasse a utilizagdo de seus aerédromos
ao Brasil? No minimo teria que ser ini-
ciado um outro processo de negociages
com outro pais que tenha bases préximas
a brasileira, no caso a Argentina. De
qualquer forma, o Brasil recairia nas
condigées de dependéncia.

Em fungédo do que foi dito anteri-
ormente, a localizagdo da Estacao Co-
mandante Ferraz ndo permite a
construcdo de um campo de pouso em
face da topografia irregular do local.

[.evando-se em consideragao que,
por enquanto, a Antartica ndo tem dono,
apesar de varios paises ja terem delimi-
tado areas de soberania, é legalmente
possivel a instalacdo de mais bases pelo
continente, inclusive nessas regiGes
supostamente ocupadas.

Uma solugdo para a Forca Aérea
Brasileira operar com mais eficacia na
Antartica seria a construgao de pistas de
pouso proximas a sua estagdo, para que
todo material que ali chegasse fosse
transportado por helicépteros até a base
brasileira e vice-versa.

Fazendo-se uma visualizagao mais
estratégica, melhor ainda seria a implan-
tacao de outras bases em diferentes par-
tes do continente pois tendo em vista a
situacdo mundial, é possivel que, ainda
neste século, a humanidade assista a
partilha territorial da Antartica em razdo

das fortes pressdes existentes por parte

das grandes poténcias.

Vérias teorias norteiam a divisdo
da Regidao Sul do Globo. O meio mais
adequado para que o Brasil garanta uma
boa "fatia do bolo” é a ocupagéo - e a
hora é essa!

Para muitas pessoas, a Antartica é
s6 o fim do mundo, um investimento no
minimo desnecessdrio para um pais com
tantas prioridades. No entanto, o conti-
nente esconde muitos tesouros. Pesquisas
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confirmam a presenga de cento e setenta
minerais sob o gelo, dentre os quais ouro,
prata, ferro, urdnio e petréleo. Este
dltimo, com reservas para sustentar o
mundo por um século.

Paralelamente, ndo se pode
esquecer a importdncia estratégica e
militar da Antartica:

- a passagem de Drake {espacgo
maritimo compreendido entre a Antartica
e a Terra do Fogo) é usada como rota
dos grandes petroleiros e mesmo dos
porta-avides americanos de grande porte
que nao atravessam o Canal do Panama
e precisam passar de um oceano para
outro.

- no caso de fechamento do Ca-
nal do Panamad e/ou Suez, essa im-
portancia sera significativamente aumen-
tada.

- O espago aéreo antartico tame-
bém é utilizado nas rotas polares que en-
curtam, em muito, as comunicagoes entre
paises da América do Sul e a Oceania.
Como exemplo, a viagem entre Buenos

Aires e Aukland (na Nova Zelédndia) é re-
duzida de 17.400 milhas para 6000 mi-

lhas.

E chegada a hora "H"! O Ministé-
rio da Aeronautica deve sensibilizar os
grupos detentores do poder decisério,
visando a liberacdao de recursos para o
PROANTAR e, assim, poder construir no-
vas instalacdes capazes de dar o suporte
necessario para o prosseguimento de seu
trabalho, tormando-o independente e
proficuo, além de deixar uma inestimavel
heranca para a nacgao.

Por qltimo, é importante lembrar
que os brasileiros do terceiro milénio,
com certeza, agradecerdo aos que hoje
lutam e se esforcam para assegurar, ao
Brasil o direito de uso sustentado e
pacifico da iltima fronteira da Terra - A
Antartica.

O Cap. Roberto é Oficial de Relagdes Piblicas
do Primeiro do 1° Grupo de Transporte (1°/1°% GT).



AUDITORIA DF WSTEMA

controle com eficiencia

Cap.-Int. Ricardo Ferreira Gomes dos Santos

té meados de 1967, a fiscaliza-
¢ao das contas das Organiza-
goes do Ministério da Aeronau-
fica praticamente inexistia con-
sistindo, apenas, na verificacao
de comprovagoes das aplicages de recursos
a nivel de partida simples, sem o fechamento
contabil em partida dobrada, conforme de-
terminava a lei n°® 4320, de 17 Mar 64.

Com a criagdo, em 1967, da Inspe-
toria Geral de Finangas da Aeronéutica, foi
instituido o acompanhamento da execugado
financeira, orcamentaria e patrimonial,
através de inspegOes realizadas nas préprias
OM sem, no entanto, compreender todos os
requisitos de uma auditoria,
ainda, a escrituragdo em partida simples.

Em 1973, foi criada a Secretaria de
Economia e Finangas, com a finalidade de
tornar Agil a administragdo dos recursos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
através da instituicdo de subsecretarias, vincu-
lando-se uma especial para a execugdo das
atividades de auditoria.

Coube & Subsecretaria de Auditoria
da SEFA (SUAUD) orientar, coordenar e exe-
cutar as atividades de auditoria no M.Aer.,,
com o propdsito de comprovar a legalidade,
a legitimidade e avalizar os resultados quanto
a eficacia e efetividade da gestdo nas uni-
dades da administracdo direta e entidades
supervisionadas.

persistindo, -

Entretanto, perdurava a utilizagéo da
partida simples na escrituragdo contabil, o
que inviabilizava uma andlise perfeita da
gestdo econdmico-financeira, uma vez que os
fatos administrativos eram registrados sinteti-
camente, ndo sendo possivel detectar impro-
priedades nos lancamentos contéabeis.

PROGRAMA COMPUTADORIZADO

A partir da implantagéo do SIAFI, em
1986, o Governo Federal passcu a adotar um
programa computadorizado, com terminais
distribuidos pelas Unidades Gestoras, cuja
premissa estabelece a escrituracao dos recur-
sos com base no Plano de Contas da Unido,
em partida dobrada.

Mesmo assim, o relacionamento en-
tre a SUAUD e as organizagbes nao se al-
terou, ainda persistindo o0 medo, o encober-
tamento de emmos e a idéia de que as ins-
pecdoes sao verdadeiras intromissGes no
servigo.

Isso decorre, também, da forma
como sdo realizadas as auditagens, quase
sempre de carater investigador, voltadas a
detecgdo de falhas, sem um acompanha-
mento sistematico da gestao de uma OM que
possa gerar um canal de comunicacgao com a
SUAUD, principalmente na antecipagdo dos
problemas e na solugéo das davidas.
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Acrescem a esses obstaculos outros
advindos de deficiéncias estruturais da
SUAUD, visto que:

1 - os exames nao atingem a pro-
fundidade necesséria. As verificagOes sao rea-
lizadas por amostragem, num universo que
nem sempre corresponde a realidade.

2 - ndo ha padronizagdo na escri-
turacao dos bens, principalmente nos almo-
xarifados, o que dificulta a anélise e o acom-
panhamento dos langamentos, pela impossi-
bilidade do lvantamento de suas trilhas
contabeis.

3 - a exiglidade de tempo acaba por
inviabilizar uma inspegdo ideal, principal-
mente em organizacoes de grande porte. Tais
organizagdes usadas em termos comparativos
demonstram que, pelos seus tamanhos,
dispoem de perfis administrativos totalmente
diversos, necessitando de mais tempo para
uma auditoria.

AUDITORIA DE SISTEMAS

A administragdo deve ser dinémica,
interativa e eficiente na aplicagéo e controle
dos bens publicos e, principalmente, nas an-
tecipagbes aos problemas que possam gerar
ilegitimidade nas tomadas de contas.

Neste particular, destaque especial
tem que ser dado a SUAUD, oferecendo-lhe
uma inovacao em termos de auditoria e de
elementos que possam tornéd-la opera-
cional, intima de nossas organizacbes e ade-
quada & nova realidade administrativa do
M.Aer..

Por que a adogdo da Auditoria de
Sistemas?

A Auditoria de Sistemas I[nformati-
zados, um dos ramos da Auditoria, tem se
tommado uma necessidade, na medida em que
se estA modernizando as rotinas, e as tarefas

dor. Existe ainda a tendéncia, cada wvez
maior, de substituicdo dos documentos dati-
lografados pela automatizagdo integral tanto
na entrada como na saida de dados, fato ja
existente no SIAFI.

Desta forma, ndo hd como manter o
sistema de auditoria atual, sendo adequa-lo a
nova sistemética de informatizagdo. Buscar
recuperar as trilhas contabeis, consultar ar-
quivos de dados, levantar o histérico de uma
gestao puablica, enfim, corrigir e eliminar im-

Dois caminhos podem ser seguidos:

1 - Ampliando a utilizagio do sistema

SIAFI.

Por captura de banco de dados es-
pecificos no Centro de Informacgdes (Cl),
conhecendo-se os langamentos das Unidades
Gestoras, identificando a exatiddo dos pro-
cedimentos. Consultando, também, as tran-
sacoes BALANSINT, DETACONTA, etc.,
para realizar uma anlise detalhada do tra-
balho de uma organizacao. Para tal, dispoe o
SIAFl de um "MENU" com todas as transa-
¢oes realizadas pelas unidades.

2 - "Software” de Auditoria.

Como complementagao, é impor-
tante a adogdo de programas especificos de
auditoria que possibilitem a:

a - selegdo automatica de amostras
desejadas, conforme pardmetros fornecidos.
Bastaria, por exemplo, solicitar quais as situa-
¢Oes em que nao foi observado o prévio em-
penho para sair uma listagem de todas as
organizagbes com este tipo de incorregao;

b - anélise e recomposicao de dados
de um arquivo simulando retorno a uma

manuais sendo transferidas para o computa- | condigdo anterior e emitindo listagens para
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conferéncias. Serd util na verificacdo da
movimentagado de estoques, de descarga ou
transferéncia de material permanente, onde
poder-se-4 buscar a data de entrada, as
saidas, as destinagses, e até a legitimidade da
aplicagdo do material;

¢ - obtengdo de totalizagSes verticais
e horizontais para teste de fechamento con-
tabil. Muito dtil no inventario anual dos bens
de uma organizacao, onde se obteré a certeza
da coeréncia dos valores parciais analiticos
com os registros sintéticos;

d - verificagdo da qualidade dos ar-
quivos e registros, de forma a dar validade a
auditagem, principalmente em razdo da mul-
tiplicidade de legislagdo vigente e incorpora-
¢do de novos regulamentos.

IMPLANTACAO E NECESSIDADES

Nao basta somente propor a adocéo
da Auditoria de Sistemas. Ha de se aumentar
o quadro de auditores e implantar o sistema
de auditagens a distAncia.Para tal, torna-se
NECesSSAario:

1 - dotar a SUAUD de pessoal com
conhecimento em Informatica, que possa
implantar os "software" de auditoria, além de
acompanhar a evolugao da programacéo;

2 - implantar um corpo de auditores
a distdncia que, na prépria SUAUD, acom-
panharia as contas das UG, promovendo
verificagdes dos registros contabeis e emitindo
relatérios de incorregdes;

3 - acrescer mais um auditor nas
inspegdes "in loco”, de forma a agilizar os tra-
balhos, principalmente em organizagdes con-
sideradas grandes; e

4 - criar um canal de comunicagao
entre a SUAUD e as organizagdes, editando

um noticidrio mensal, nos moldes do noti-
cidrio expedido pelo CECOMSAER, como
forma de disseminar a doutrina, relatar as
impropriedades mais comuns, difundir legisla-
¢Oes e propor normas para as agoes dos ges-
tores, principalmente os agentes (fiscali-
zadores. Nesse noticidrio, haveria uma secao
especial para abordar d(vidas, que seriam
enderecadas a SUAUD, via mensagem
"Comunica" do SIAFI.

A adogao desta proposta representa
um avango em termos de auditoria, princi-
palmente por:

1 - oferecer uma linha de agéc para
a SUAUD, com a utilizacdo de um "software”
de auditoria capaz de utilizar todas as poten-
cialidades disponiveis no SIAFI:

2 - disseminar a doutrina de audita-
gem, os pontos criticos da gestio dos bens e
a legislagdo, contribuindo sobremaneira para
a uniformizagao dos procedimentos;

3 - dar dinamicidade e versatilidade,
na incorporagao do sistema de auditagem a
distAincia, eliminando-se o hiato entre as

auditagens "in loco”;

4 - criar um canal de comunicacdo
entre as OM e a SUAUD o que muito con-
tribuird para elucidagao da legislacéo; e

S - principalmente, contribuir para
um melhor desempenho, tanto da SUAUD
quanto das diversas unidades.

O método de Auditoria de Sistemas
€ uma necessidade e precisa ser adotado. Ele
representa uma contribuicdo que, certa-
mente, realcard o verdadeiro valor da audi-
toria, tornando-a dindmica e operacional.

Q Cap Ferreira Gomes é Chele da Divisio de
Informética da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondu-
tica (SEFA).
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VINCIT QUI PRIMUM GERT

REVERTERE AD LOCUM [UUM

orriam tensos os
dias que ante-

cederam o de-

sembarque em
Dacar, durante a I Guerra
Mundial.

Brasileiros e norte-ame-
ricanos trabalhavam juntos
na construgac das Bases Aé-
reas do Nordeste. Na cidade
de Natal, ponta do saliente
nordestino, a
méaxima. Todos os que inte-

tensdo era
gravam o Air Transport
Command - militares e en-
genheiros especializados em
armazenamento e distribuigao
de produtos derivados do
petréleo, estes cedidos pela
Standard Qil Co. of Brazil - e
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todos os que integravam o Air
Development Program - mili-
tares ¢ engenheiros especiali-
zados em construgdo de pistas
de pouso e decolagem, estes
cedidos pela Panair do Brasil
- bem sabiam que a qualquer
momento convergiriam para
Natal aguerridos contingentes
para o ousado salto sobre o
Atlantico.

O oleoduto de seis pole-
gadas, ligando os tanques
subterrdneos das dunas do
Porto acs seus corresponden-
tes de Parnamirim, com de-
zoito quildmetros, atrasado
pelos torpedeamentos no
Caribe, fora construido em

quinze dias. Participariam,

ainda, do grande esforgo de
abastecimento da ponte aé-
rea: os vagoes-tanque dis-
poniveis, puxados por loco-
motivas queimando lenha; os
caminhdes-tanque existentes;
caminhdes de carroceria a-
berta, transportando tam-
bores; e o que mais pudesse
servir para transportar gaso-
lina de aviagdo. No periodo
critico, certa noite, chegaram
a decolar quatrocentos
avioes.

Os soldados americanos
das forgas ﬁemh'ampcrtadas
traziam, orgulhosamente, no
brago, belo emblema:
poderosa Aguia levando nas

garras um guerreiro forte-

uim



mente armado, pronto para
entrar em combate. Sob o
desenho o lema: VINCIT
QUI PRIMUM GERIT (ven-
ce O que age primeiro).

O calor do espirito bélico
entac reinante aumentava o
poder daquele lema. Estimu-
lava as mentes jovens, princi-
palmente quando alguma for-
macao militar permitia iden-
tificar aquela idéia com os
clissicos principios da inicia-
tiva e da supresa. Muitos ado-
taram o lema pela vida afora.

E o tempo passou.

Dez anos mais tarde, o
mesmo engenheiro brasileiro
que chefiara uma unidade de
engenharia e de apoio lo-
gistico durante a Guermra, ao
voltar as atividades normais,
se havia transformado em
préspero  empresario,
continuava fiel ao lema:
VINCIT QUI PRIMUM GE-
RIT.

Na atividade empresarial,
caracterizada pela guerra de
pregos, guerra de fatia de
mercado, guermmra de sobre-

mas

vivéncia, tal como na guerra
militar, o inimigo ndo perdoa
e ocomrem, Nao raro, situa-
¢Oes que envolvem dilemas
cruéis. No caso que inspirou

este artigo, havia importante I lugdo surgiu. Passando por

objetivo a conquistar. Se o
lema fosse seguido, o objetivo
seria conquistado. Uma agao
decisiva ¢ imediata assegu-
raria o éxito mas, inevitavel-
mente, causaria muitocs males
a terceiros. Seria justo al-
cangar o TER
prometendo o SER ?

"Lei de Ger-
son", proclamando o pro-
pésito de em tudo levar van-
tagem, ainda ndoc havia
aparecido na midia. Embora
antes dela os principios éticos

com-

A famosa

ja fossem desrespeitados, este |

fato acontecia com menor
freqliéncia e algum cons-
trangimento. Essa destruidora
opgdo ainda ndo se havia
generalizado, para mal de
todos e infelicidade geral.

E agora ? Tornava-se evi-
dente que o VINCIT QUI PRI-
MUM GERIT, absolutamente
valido determinadas
situagGes, seria inadmissivel
em outras. Como avaliar, de
pronto, a licitude de seu em-

prego diante das surpresas
que a vida nos arma no dia-

a-dia?

€m

Foi sob a tensao de uma

dessas surpresas que a So-

acaso, pensamento distante,
em frente ao Cemitério Sao
Joao Batista, no Rio de Ja-
neiro, a um olhar aleatério
para a entrada, impds-se gri-
tante a inelutdvel verdade:
REVERTERE AD LOCUM
TUUM (volta ao teu lugar), a
lembrar a cada instante o
biblico "Tu és pé e em pd te
tornaras”;
mente para a necessidade de

a advertir crua-

qualquer atividade empresa-
rial, além da legitima motiva-
¢do do lucro que move as
empresas, contribuir para o
bem comum, transcender o
que alguém pede usufruir no
efémero espago de uma vida
e tomar mais feliz a cole-
tividade em que se exercita.

E isto. Submeta-se o ob-
jetivo que se tem em vista ao
crivo dessas palavras terriveis;
se permanecer valido, entdo
que se adote o lema: VINCIT

| QUI PRIMUM GERIT.

QO autor ¢ engenheiro, tendo
trabalhado na construglo das Bases
Aéreas do nordeste durante & 2°
Guerra, Membro do Corpo Permanente
da Escola Superior de Guerra (ESG), €
professor-conferencista da  Escola de
Comando ¢ Estado-Maior da Aeronéu-
tica e coordenador das atividades
académicas do Centro de
Universitaria da UNIFA.

Extensdo
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UNIFA: conhecimento e
intercAdmbio de idéias

Universidade da Forga Aérea é responsével pelo gerenciamento do ensino de
pbs-formagéo, no &mbito do Ministério da Aeronautica. Por conseqiiéncia, é
destinada ao aprimoramento e formagdo especializada, no mais alto nivel,
daqueles elementos que condwzirdo, em dltima instancia, os rumos da Insti-
tuicao. Assim é que a UNIFA dedica-se, progressivamente, aoc cultivo dos pilares que sustentam
qualquer Universidade - o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, presentes em sua estrutura.

Primeira Universidade Militar Brasileira, a UNIFA foi instituida em 1983, localizando-se no
tradicional Campo dos Afonsocs, bergo da aviagao militar brasileira. Constituindo o seu campus,
encontram-se a Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR), a Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais da Aer. (EAOAR) e o Centro de Instrugdo Especializada da Aer.
(CIEAR).

Dividindo o mesmo espago no campus, embora com natureza diversa do ensino, situam-se a
Comissdo de Desportos da Aerondutica (CDA), com o Nicleo do Instituto de Ciéncias da

Atividade Fisica (NUICAF), o Centro de Documentagao e Histérico da Aeronéautica (CENDOC)
e o Museu Aeroespacial (MUSAL), subordinados administrativamente a UNIFA.

Scob a gestao da Universidade da Forga Aérea, as Unidades de Ensino - ECEMAR, EACAR e
CIEAR, implementam uma série de cursos abrangendo as &reas de politica, estratégia ae-
roespacial, planejamento militar, comando, administragdo (incluindo a hospitalar), geréncia de
ensino, medicina aeroespacial, idiomas, dentre outros. Todos direcionados para. o melhor em-
prego da Forca Aérea Brasileira em tempos de paz e guerra, abrangendo, por sua vez, o conhe-
cimento humano nas suas mais variadas vertentes.

A Revista da UNIFA é o veiculo encarregado de divulgar essa participacao intelectual na
abrangéncia do Ministério da Aeronautica e junto as esferas civis.

Editada pela Divisdo de Ensino e Pesquisa através do Centro de Extensdo Universitaria, a
Revista da UNIFA estda aberta acs que desejarem publicar artigos de natureza técnica,
doutrinaria, ‘filosdfica e cientifica de interesse do seu puablico.

Os trabalhos poderéo ser assim enderegados: UNIVERSIDADE DA FORCA AEREA - Divisdo

de Ensino e Pesquisa (Centro de Extensdo Universitaria), na Avenida Marechal Fontenelle
1200, Campo dos Afonsos - Rio de Janeiro / RJ - 21740-000
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