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Curso de Mestrado Profissional em Ciéncias Aeroespaciais,
ministrado pela Universidade da Forca Aerea (UNIFA),
AT aprovado, com nota 4, pela Coordenagao de Aperfeicoamento
POSTGRADUACAD  de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

O Curso de Mestrado Profissional em Ciéncias Aeroespaciais, desenvolvido
pelo Programa de Pos-graduacao - UNIFA, foi aprovado com a nota quatro, a 135
reuniao do Conselho Técnico Cientifico da CAPES o que faz com que o referido
curso passe a ser institucionalizado no ambito do Sistema Nacional de Ensino. Isso
corrobora o trabalho que ja vinha sendo realizado, mediante o oferecimento de
conteido tedrico-conceitual e metodologico aos profissionais, civis e militares,
compativel com as atividades a serem executadas no ambito do Ministério da Defesa
e, em particular, no Comando da Aeronautica.

A implantagio do Mestrado Profissional em Ciéncias Aeroespaciais, além
dos conhecimentos decorrentes do curso, justifica-se em razao: a) de sua importancia
no cenario nacional e internacional, conforme atestam a Estratégica Nacional de
Defesa (END, 2008) e a Politica de Ensino de Defesa (PEnsD, 2010); b) da
contribuicao dos conhecimentos a serem gerados no fortalecimento de parcela da
Defesa Nacional e na soberania do Estado brasileiro; ¢) da capacitacao de civis ¢
mi]itates:pam atuar como docentes em cursos de graduacio de estudos estratégicos,
de defesa nacional, de especializagao ou em outras areas de interesse; e, d) do aporte
qué proporcionara para o fortalecimento das relagoes civil-militares em nossa
sociedade.

_ O Plano Nacional de Pos-Graduacao (PNPG) 2011-2020 assevera que o
Btasi] ingressou no século XXI como uma nova poténcia emergente, com a
- perspectiva de tornar-se a quinta economia do planeta no decénio 2011-2020, o que
~ se conjectura em funcio das mudancas pelas quais o pais vem passando e que devera
| atravessar, no futuro, em segmentos da economia com reflexos na geopolitica

~ mundial e em ramos da sociedade, nos quais se insere o setor militar. Esse contexto
faz com que haja a demanda por profissionais altamente qualificados nos diversos
temas relacionados as areas de Defesa e Seguranca, incluido o segmento aeroespacial,

O Ministério da Defesa e, por conseguinte, o Comando da Aerondutica
adotam o conceito de Poder Aeroespacial como sendo a integracao dos recursos de
que a nagao dispoe para a utilizacdo do espago aéreo e do espaco exterior. Essa
capacidade tem como sustentacio a existéncia de recursos humanos especializados,
um complexo cientifico-tecnolégico, uma industria ¢ uma infraestrutura
aeroespaciais, uma aviacao civil, e uma eficiente Forca Aérea. Nesse sentido, em
termos politico-estratégicos, um Poder Aeroespacial fortalecido parece
indispensavel para a garantia da Seguranca ¢ da Defesa nacionais, compativeis ao
patamar almejado pelo Brasil no cendrio global, o que justifica o desenvolvimento do
Programa de Pos-graduacio em Ciéncias Aeroespaciais, ora reconhecido pela
CAPES.

Contatos e informacoes: Coordenadoria do PPG - UNIFA
www.unifa.aer.mil.br/posgrad

www.unifa.intraer/posgrad
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A comunicagao de resultados de pesquisas cientificas a comunidade académica e a sociedade é papel
fundamental de uma revista cientifica, assim como a garantia da memoria da ciéncia e a consolida¢ao das
diversas areas e subareas do conhecimento. Em dire¢ao a esse objetivo e em busca de sua exceléncia, a Revista
da UNIFA, consagrando o seu perfil multi/interdisciplinat, inicia o ano de 2012 com uma grande conquista
gerada pelo esfor¢o conjunto de todos aqueles que colaboraram para a edigdo de mais este periodico.

Em seu firme proposito, a Revista da UNIFA visa cada vez mais a sua consolida¢ao numa firme trajetoria
com a conquista da classificagao no Qualis da CAPES, cujos avancos da Universidade da Forca Aérea, na
area da pesquisa, a exemplo do reconhecimento da sua Pés-Graduacio, com grau 4, pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vém possibilitando que esta Revista alcance, em
futuro préximo, novos horizontes em busca da disseminagao do conhecimento e a sua interagao com o meio
cientifico.

Neste 30° (trigésimo) nimero, a Revista apresenta um conjunto variado de abordagens, com artigos
produzidos por pesquisadores de diversas instituigoes nacionais, além de mais um artigo oriundo de
Portugal, portanto de origem internacional. Nesse numero, tém-se resultados de diversas parcerias, entre
elas, a cooperacio com o Simpésio de Aplicacdes Operacionais em Areas de Defesa (SIGE), realizado pelo
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), em 2011, e artigos oriundos do III Encontro Pedagdgico de
Ensino Superior Militar (EPESM).

Nesta edigao, os autores dos artigos publicados discutem, de forma bastante produtiva, assuntos de
relevancia para a ciéncia aeroespacial relativos tanto a questoes administrativas quanto operacionais.

Na sequéncia, para a proxima edi¢ao de 2012, teremos a edi¢do tematica, alusiva ao centenario do Campo
dos Afonsos, em que se terd a oportunidade de expressar as ideias que permearam o nascimento e evolugao
da aviacao militar brasileira.

Como se pode perceber, se olharmos para tras, veremos o muito que ja conseguimos realizar em busca
da exceléncia académica. A nossa frente, contudo, descortina-se um hotizonte de desafios e obstaculos, mas
também de realizagoes e frutos. Estende-se um grande percurso, mas a trajetoria esta, seguramente, na rota
certa, embora tenhamos ainda muitos caminhos a trilhat.

Esperamos que nossos leitores fiquem satisfeitos com esta nova edigao.
Boa leitura a todos!

Os editores.

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 5 - 5, jun. 2012.



ORIGINAL

A Conjuntura Politico-Econdmica 2007-2010 e
a Transferéncia de Tecnologia nos Offsets da
Aeronautica

2007-2010 Political & Economic Environment and Transfer of Technology in the
Air Force Offsets

La Coyuntura Politicoeconémica 2007-2010 y la Transferencia de Tecnologia
en los “Offsets” de Aeronautica

Tenente Coronel Intendente Eduardo Quesado Filgueiras

Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondautica
Rio de Janeiro - RJ
eduardo.quesado@gmail.com

RESUMO

Este artigo analisa como a conjuntura politico-econémica brasileira no periodo 2007-2010 influenciou a transferéncia
de tecnologia nas compensagdes comerciais, industriais e tecnoldgicas (offsets) dos projetos da Aeronautica
gerenciados pela Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), a luz da Estratégia
Nacional de Defesa (END). O pressuposto é que essa Ultima se insere no contexto de estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico brasileiro do periodo, tomando-se por hipétese que offsets concebidos nessa fase
apresentaram maior probabilidade de transferéncia efetiva de tecnologia do que os conduzidos no periodo 2000-
2006. Foi procedida pesquisa quantitativa e qualitativa, em analise a programas de aplicagao de compensagao de
projetos da COPAC por meio de teste de hip6teses para média populacional, aplicando-se Teste t unicaudal para
dados nao pareados. O resultado foi a rejei¢cao da hip6tese nula, evidenciando que, em média, as transferéncias
aumentaram no periodo estudado, inferindo-se influéncia positiva do ambiente politico-econdmico nos offsets
examinados. A andlise qualitativa foi feita a partir de entrevistas individuais em profundidade com gestores de
projetos da COPAC, empregando-se perguntas-chave associadas a critérios de efetividade pré-estabelecidos.
A visdo dos especialistas foi de que houve transferéncia de tecnologia efetiva em ambos os periodos, embora
persista a caréncia de mecanismos objetivos de validagdo, assim como uma percepgao de influéncia crescente
de fatores politicos exdgenos nos projetos contendo transferéncias tecnolégicas.

Palavras-chave: Transferéncia de tecnologia. Offsets. Projetos. Defesa Nacional.
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Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 6 - 17, jun. 2012.



ABSTRACT

This paper analyzes how Brazilian political & economic environment during 2007-2010 timeframe influenced the
transfer of technology offsets in the Air Force projects managed by the Coordinating Committee for the Combat
Aircraft Program (COFPAC), in the light of the National Defense Strategy (END). It is assumed that the latter is
inserted into the context of Brazil’s political stability and economic development during the aforementioned period,
taking as hypothesis that offsets so conceived achieved higher probability of effective transfer of technology
than those conducted during 2000-2006 phase. It was made a qualitative and quantitative research, analyzing
COPAC project’s offset implementation programs by way of hypothesis testing for populational means, using a
one-tailed t-test for unpaired data. As a result, the null hypothesis was rejected, showing that, in average, transfers
increased during the observed interval, thus inferring positive influence on the investigated offsets by the political
& economic environment. The qualitative analysis was based on in-depth interviews conducted with COPAC
project managers, using key questions related to previously based effectiveness criteria. Specialists’ view was
that there was effective transfer of technology during both periods, although a lack of objective validation tools
persists, and also a perception of external political factors increasingly influencing projects containing technology
transfers within.

Keywords: Transfer of technology. Offsets. Projects. National Defense.

RESUMEN

Este articulo realiza un andlisis de como la conyuntura politicoecondmica brasilefia en el periodo de 2007-
2010 influencid la transferencia de tecnologia en las compensaciones comerciales, industriales y tecnoldgicas
(offsets) de los proyectos de Aeronautica que son administrados por la Comision Coordinadora del Programa de
Aeronave de Combate (COPAC), sobre la Estrategia Nacional de Defensa (END). Se asume que esta ultima esta
inserida en el contexto de instabilidad politica y desarrollo econémico brasilefio del periodo, en que se considera
la hipotesis que “offsets” creados en esta fase presentaron mayor probabilidad de transferencia efectiva de
tecnologia que los conducidos en el periodo de 2000-2006. Se realizo una encuesta cuantitativa y cualitativa, en
la que se analizaron programas de aplicacion de compensacion de proyectos de COPAC a través de hipdtesis
para promedio poblacional, con aplicacion de prueba T monomuestral para datos desapareados. El resultado
fue la desaprobacion de la hipdtesis nula, evidenciando que, en general, las transferencias aumentaron en
el periodo estudiado, por lo que se concluye un influjo positivo del ambiente politicoecondmico en los offsets
investigados. El analisis cualitativo fue hecho a través de encuestas individuales con gestores de proyectos de
la COPAC, en que se empled preguntas clave asociadas a criterios de efectividad establecidos con antelacion.
La vision de los expertos fue la de que hubo transferencia de tecnologia efectiva en los dos periodos, aunque
persista la carencia de mecanismos objetivos de validacion, asi como una percepcion de influjo creciente de
factores politicos exégenos en los proyectos que contienen transferencias tecnolégicas.

Palabras-clave: Transferencia de tecnologia. Offsets. Proyectos. Defensa Nacional.

INTRODU(;AO Assim, o Estado Brasileiro, reconhecendo a
necessidade da continuada demanda de tecnologia para
o desenvolvimento nacional, expressa seu papel ativo na

busca tecnoldgica, tal qual o promulgado na Constitui¢ao

Uma forma simples de se entender tecnologia
é visualiza-la como o resultado da unido entre o

conhecimento cientifico e a engenharia. Entretanto,
nio ¢ trivial compreender o alcance do conceito,
considerando que o esforco das nagbes para gerar ou
adquirir tecnologia tem se revestido de importincia
cada vez maior, no mundo globalizado, devido a
crescente necessidade de avango tecnolégico para
gerar competitividade. Possuir tecnologia, portanto, é
o demarcador para as sociedades contemporineas no
tocante a seu nivel de desenvolvimento e sua capacidade
de adquirir sustentabilidade: quem nido a possui,
busca-a incessantemente, seja por meio de inovagio ou
transferéncia.

Federal de 1988: “O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢ao
tecnologicas [...| e a autonomia tecnolégica do Pais |[...]”
(BRASIL, 1999, p. 231).

Portanto, o Comando da Aeronautica (COMAER),
em consonancia com diretrizes emanadas do Ministério
da Defesa (BRASIL, 2002), tem buscado, sucessivamente,
alternativas para o desenvolvimento tecnolégico do
parque industrial aeroespacial brasileiro, aproveitando-
se das oportunidades conferidas pelo poder do Estado
de outorgar concessdo para adquirir tecnologias de
outra forma indisponiveis em uma negociacido (LEE, ¢z

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25,n. 30, p. 6-17, jun. 2012.



al., 2010). Uma das ferramentas empregadas para esse
desiderato sdo os chamados offsets, entendidos como
compensagdes comerciais, industriais e tecnolégicas
(MODESTI, 2004).

Por outro lado, a realidade politica e econémica
do petriodo 2007-2010 sugere um potencial ambiente
de transformacio, no qual o Brasil logra aumentar sua
participagdo como poténcia regional democratica e
economicamente viavel (BRASIL, 2008). Corroborando
tal ponto, é cabal aqui discorrer sobre o documento
que trata, entre outros aspectos alinhados a visio
desenvolvimentista, de gffsefs e transferéncia de tecnologia:
a Estratégia Nacional de Defesa (END). Nele, sdo
elencados projetos estratégicos de grande vulto em que
se outorga o gerenciamento a0 COMAER:

Em relagdo ao equipamento, o planejamento devera
priorizar, com compensa¢do comercial, industrial e
tecnolégica:

- no ambito das trés Forgas, sob a condugao do
Ministério da Defesa, a aquisigdo de helicopteros de
transporte e de reconhecimento e ataque; [...]

- na Forga Aérea, a aquisigao de aeronaves de caca
que substituam, paulatinamente, as hoje existentes,
buscando a possivel padronizagao; a aquisigcdo
e o desenvolvimento de armamentos e sensores,
objetivando a autossuficiéncia na integragdo destes as
aeronaves; e a aquisi¢cao de aeronaves de transporte
de tropa (BRASIL, 2008, p. 11, grifo nosso).

A razdo da escolha do COMAER para essa gestao
estratégica ndo ¢ infundada, haja vista a experiéncia
acumulada pela Comissio Coordenadora do Programa
da Aeronave de Combate (COPAC) no gerenciamento de
projetos de aquisicao de grande monta, em cujo portfolio
constam 3,5 bilhoes de ddlares em contratos comerciais
no exterior com clausulas de gffser (FILGUEIRAS, 2010).

Dado tal contexto, este trabalho objetivou analisar
como a conjuntura politico-econémica brasileira, no
periodo compreendido entre 2007 e 2010, influenciou
a modalidade de transferéncia de tecnologia nas
compensa¢Oes comerciais, industriais e tecnoldgicas
(offsets) dos projetos da aquisicido do COMAER
gerenciados pela COPAC, a luz da END. Para tanto,
parte-se do pressuposto de que a END se insere no
contexto de estabilidade politica e desenvolvimento
economico brasileiro verificado no perfodo considerado,
aventando-se a hipotese de que os gffsers gerenciados pela
COPAC, concebidos em tal conjuntura, apresentaram
maior probabilidade de transferéncia de tecnologia
efetiva que aqueles conduzidos no ambiente politico-
econémico do periodo imediatamente anterior, de 2000
a 2006.

Ademais, é possivel afirmar que o tema e o problema
em estudo tém alta sensibilidade para o COMAER, ja
que o aumento do conhecimento sobre como condi¢es
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politico-econ6émicas impactam transferéncia de
tecnologia por meio de gffsefs permitira a negociacio de
projetos com nivel mais alto de eficiéncia e confiabilidade,
potencializando os recursos necessarios para o suporte
a industria nacional de defesa e, consequentemente,
contribuindo para o preparo e o fortalecimento do Poder
Aeroespacial (BRASIL, 2005), no contexto da END.
Finalmente, a fim de permitir uma visao légica da
pesquisa desenvolvida, este trabalho foi organizado
de forma a evidenciar a revisdo da literatura associada
a transferéncia de tecnologia e aos gffsefs, discutindo,
também, o contexto de transformacoes politicas e
macroecondmicas em curso no periodo pesquisado. Em
seguida, os métodos e procedimentos empregados sao
apresentados, seguidos dos resultados quantitativos e
qualitativos obtidos e sua consequente discussao, todos
servindo de substrato as conclusdes alcancadas.

1 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E
COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL
E TECNOLOGICA

Spencer (1970 apud JOLLY, 1974), afirma que
qualquer transferéncia de conhecimento tecnolégico
inclui movimento. E, destarte, uma atividade ativa.
De fato, transferéncia de tecnologia é o “[...] esforco
consciente e proposital em mover dispositivos técnicos,
materiais, métodos e informag¢des do ponto de
descoberta ou desenvolvimento até novos usudrios.”
(GILMORE, 1969, p. 2 apud JOLLY, 1974, p. 4, traducio
nossa). Assim, é razoavel supor que, em um ambiente
internacional pautado pelo Realismo Estrutural e pelo
Dilema da Seguranca (WALTZ, 2000), resta a um pafs
em desenvolvimento buscar ativa e competitivamente
formas de aquisicio de tecnologia que lhe permitam
quebrar os paradigmas existentes e defender os interesses
nacionais. Nesse contexto, o gffsez, definido como “J...]
toda e qualquer pratica compensatoria acordada entre
as partes, como condi¢io para a importacio de bens,
servicos e tecnologia, com a intengao de gerar beneficios
de natureza industrial, tecnolégica e comercial [...]”
(BRASIL, 2005, p. 10), apresenta-se como alternativa
viavel:

As possibilidades e o potencial do offset, principalmente
no que se refere a transferéncia de tecnologia, sé
fazem sentido se um novo enfoque baseado numa
nova politica tecnolégico-industrial vier a ser adotado
[...], alterando a atual caracteristica passiva para uma
estratégia ativa (IVO, 2004, p. 147).

Portanto, segundo Price (1995), a transferéncia de
tecnologia pode ser realizada por meio de um processo
em que elementos tecnolégicos, tais quais ideias, provas
de conceito e protétipos, movem-se de um ambiente



de pesquisa, em um pafs central, para um contexto
associado a industrializacio e, em um pais periférico, em
decorréncia de um acordo de compensagiao comercial,
industrial e tecnolégica firmado entre o governo
adquirente e o fornecedor estrangeiro.

1.1 MODELOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Jolly (1974) menciona que transferéncia de tecnologia
¢ tdo somente um dos aspectos do processo maior de
busca pela inovacdo tecnoldgica. Esta, por sua vez,
¢ entendida como a percepcio de novos métodos,
meios ou capacidades em realizar uma dada atividade.
Portanto, ao se falar em transferéncia de tecnologia,
de conhecimento (&now-how) ou de qualquer dominio
associado, deve-se trazer a baila que esse é um processo
de ensino-aprendizagem e, para ser efetivo, deve englobar
nio sé as competéncias, mas também as habilidades
necessarias. Assim sendo, nao se pode falar em transferir
as competéncias (ligadas ao potencial de eficiéncia da
tecnologia) sem se mencionar a absor¢ao das habilidades
(voltadas ao aspecto dinamico-cinematico de seu uso
eficaz). Para tanto, a efetiva apropriagao tecnoldgica
deve, entdo, seguir um modelo que a represente. O
mesmo autor também menciona que se pode definir um

mecanismo de transferéncia que reconhega as limitacoes
e as necessidades da disseminacido dos dados técnicos
disponiveis, ou seja, um processo de transferéncia de
tecnologia. Esse mecanismo deve incluir um dispositivo
que, efetivamente, conecte a fonte do conhecimento a
seu eventual destino de utilizacio.

Desse modo, adotou-se, como 6rbita tedrica, o
Modelo Contingente de Efetividade de Transferéncia de
Tecnologia proposto por Bozeman (2000), que considera
critérios politicos e mercadologicos para avaliar-se a
efetividade da transferéncia de tecnologia, que pode
ter muitos aspectos, incluindo impactos politicos, de
mercado, no pessoal associado e nos recursos disponfveis,
além de consideracdes diversas de cunho técnico
cientifico, conforme a Figura 1.

No Modelo de Bozeman, as competéncias a transferir
sio condicionadas pelas dimensbes contingentes
associadas as relagdes entre o transmissot, o recebedor,
o meio onde ocorre a transferéncia, a tecnologia
transferida, bem como o ambiente requerente, ou seja:
“l...] quem o faz, como o faz e o que transfere para
quem.” (BOZEMAN, 2000, p. 637, tradu¢io nossa).
Contudo, a contribui¢io relevante do Modelo, no escopo
deste trabalho, centrou-se na adaptacdo dos critérios
determinantes da efetividade da tecnologia transferida
para o Setor Publico.

Agente £ Ambiente
| Transfe- Requerente
rente
A
Uso da
Meio de > Recebedor tecnologia
Transfe- da Transfe- :
transferida
réncia el réncia

“porta-a-porta”

Custos da

oportunidade

Melhorias no
capital humano
e técnico-
cientifico

Entrega

Efetividade

3 Tecnologia

Transferida

Competéncias

Habilidades

Impactos
organiza-
cionais

Recompensas
politicas

Desenvolvi

mento
econdmico

Dimensoes

Critérios

Figura 1: Modelo Contingente de Efetividade de Transferéncia de Tecnologia.

Fonte: Adaptado de Bozeman (2000, p. 636, tradugao nossa).
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1.2 A CONJUNTURA POLITICO-ECONOMICA
BRASILEIRA DO PERIODO 2007-2010 E A END

Considerando Ciéncia e Tecnologia uma das
expressoes do Poder Nacional, Longo (2009) entende
que existe interligacdo da aquisi¢io de tecnologia,
inovacio e desenvolvimento nacional. Nessa linha, a
END condiciona as aquisi¢oes de defesa a transferéncia
substancial de tecnologia, “[...] com o objetivo de
desenvolver a capacitagdo tecnolégica nacional e
fabricacio de produtos de defesa nacional [...]” (BRASIL,
2008, p. 9), por meio de parcerias (cooperagio), para
pesquisa e fabricacdo (industrializacdo), no Brasil, de
partes dos produtos adquiridos ou de sucedaneos a estes,
buscando a autonomia indispensavel a Defesa Nacional.

A vinculagao dos projetos da Aerondutica a pratica
de compensagdoes tem origem em 1950, com resultados
que incluem, conforme cita Modesti (2004), a capacitagio
da Embraer. Na visio de Azevedo (2004), o COMAER
possui entendimento consolidado em utilizar o poder
de compra e concessio decorrente das aquisi¢cGes de
vulto para beneficiar a industria acroespacial de defesa,
como forma de incrementar as capacidades de inovagao
e produgao, reduzindo o gap tecnolodgico e a dependéncia
externa, tudo com vistas ao fortalecimento do Poder
Aeroespacial. Assim, é ressaltada, pela norma pertinente
a compensa¢oes do COMAER (DCA 360-1 “Politica
e Estratégia de Compensacido Comercial, Industrial
e Tecnolégica da Aeronautica”), a transferéncia de
tecnologia nos gffsets voltados para o Parque Industrial
Aeroespacial (BRASIL, 2005, p. 10). Filgueiras (2010)
esclarece que as transferéncias sio consolidadas em
acordos de compensa¢io comercial, industrial e
tecnoldgica, vinculados a cada projeto de aquisi¢ao que
possua fornecimentos oriundos do exterior e superiores a
cinco milh6es de délares norte-americanos. Tais acordos
possuem programas de aplicagio de compensagio
que contém um determinado numero de projetos de
offset, os quais englobam os valores, os beneficiarios e o
cronograma de execuc¢do das contrapartidas acordadas,
incluindo a transferéncia de tecnologia como uma de
suas modalidades, para a satisfacdo da obrigacdo de, no
minimo, 100% do valor contratado. Salienta-se ainda
que projetos de offset sdo independentes e nido devem
ser confundidos com o projeto de aquisi¢do a que se
vinculam.

Em decorréncia da natureza industrial dos acordos
citados, ao se falar em transferéncia de tecnologia,
fala-se também da cooperagio industrial resultante,
a qual é conferida legitimidade no contexto atual
consolidado pelas premissas contidas na END. Por
outro lado, embora a transferéncia de tecnologia seja
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uma modalidade preferencial, “|...] atraente a um pafs
que ja tenha instalacGes de producdo avancadas e queira
aumentar sua base tecnolégica sem que haja a necessidade
de grandes investimentos em P&D para produzir o
item [...]” AVO, 2004, p. 33), o contexto politico de
estabilidade e a conjuntura econémica de crescimento
progressivo do quadriénio 2007-2010 foram singulares,
principalmente se comparados, conforme Palocci
Filho (2003), ao cenario imediatamente anterior de
dependéncia, desequilibrio e vulnerabilidade. No campo
politico, a estabilidade institucional do Brasil das dltimas
décadas contribuiu para o desempenho positivo da
economia, considerando que a eficiéncia das instituicdes
afeta a economia da mesma forma que o dominio de
tecnologias: produz-se mais com menos insumos, devido
ao aumento de incentivos para investir, gerar for¢a de
trabalho e poupar (WILSON; PURUSHOTHAMAN,
2003). Além disso, deve-se mencionar a inédita nota
soberana de crédito em grau de investimento (“BBB”),
atribuida ao Brasil, em 2010, pela agéncia Fiteh Ratings
(2011), que assinala a percep¢ao de queda do chamado
“risco pais”. Entretanto, a continuidade do citado
contexto politico-econémico e seu reflexo direto no
ambiente industrial de defesa necessitam de transferéncia
de tecnologia para a sustentabilidade, ja que, conforme
mencionado, tecnologia “|...] é uma entrada essencial para
o desenvolvimento econémico [...]” (REDDY; ZHAO,
1990, p. 294, traducio nossa), o qual pode utilizar o offset
como instrumento dinamizador:

Nesse contexto, dado o carater oligopolistico presente
no mercado internacional de tecnologia, o offset
surge como importante instrumento dinamizador do
acesso ao conhecimento, a tecnologia e mesmo a
capitais. Isso porque, a partir de grandes aquisi¢oes
internacionais, abre-se ao pais ou a empresa
adquirente a oportunidade de escolher formas de
compensagao a sua aquisigao, tais como [...] facilitar
a absorgao de tecnologias por meio da transferéncia
de tecnologia (IVO, 2004, p. 15).

Ademais, essa mudanc¢a do status do Brasil no
contexto internacional acarretou uma alteracdo de
enfoque para o gestor publico, conforme deixa claro
o legislador ao alterar dispositivos da Lei n°® 8.660, de
21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), por meio da
Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, mediante
influéncia da END que, em suas “Disposi¢oes Finais”,
inclui proposta de modificagSes naquela lei, visando ao
“|...] regime juridico e econdmico especial para aquisi¢des
de produtos de defesa junto as empresas nacionais.”
(BRASIL, 2008, p. 14). A mudanca preconiza a inclusio
do desenvolvimento nacional sustentivel entre os
critérios de selecdo das propostas dos fornecedores e
0s offsets como integrantes do instrumento convocatorio,
para as licitacdes publicas (BRASIL, 2010).



Existe inquieta¢do, portanto, quanto ao potencial para
aquisicdo de tecnologia e obtencdo de sustentabilidade
no contexto politico-econémico, no qual a END se
insere, considerando que Reddy e Zhao (1990) apontam
que as caracteristicas da transferéncia de tecnologia sio
determinadas pela natureza da economia de destino,
tendo por fatores essenciais os indicadores econémicos
e os custos inerentes da sociedade para qual a tecnologia
¢ transferida, influenciados por seu nivel tecnolégico.
Ademais, “[...] a tradi¢do cientifica moderna associa
conhecimento a poder e [...] os paises lideres no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico tém ampliado
o cerceamento ao acesso de terceiros a conhecimentos,
tecnologias e bens [...]” (LONGO; MOREIRA, 2009, p.
79), principalmente os que levam a produtos inovadores
de emprego bélico.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou uma abordagem quantitativa
e qualitativa, em um processo de desenvolvimento
sequencial, conforme o citado por Silva e Menezes
(2001), compreendendo procedimentos de planejamento
do estudo, pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
obtenc¢io de dados e anilise com discussio de tesultados.

A pesquisa documental foi realizada nos Processos
Administrativos de Gestio (PAG) existentes na COPAC
e no Instituto de Fomento e Coordenacio Industrial
(IFI), em projetos que possuiam acordos de compensagao
comercial, industrial e tecnolégica, no periodo de 2000
a 2010. Os dados dos projetos receberam tratamento
analitico no tocante a aspectos de transferéncia de
tecnologia. Foram, entretanto, descaractetizados, tendo
em vista sua natureza sigilosa. Para tanto, as designacdes
foram omitidas, a fim de nio se comprometerem ofertas,
contratos e acordos de compensagio existentes.

A avaliagdo quantitativa, centrada na eficacia
do processo, baseou-se na coleta de amostras, por
agrupamento, em programas de aplicagio de compensagio
de quatro projetos da COPAC do periodo 2000-20006,
como grupo de controle, e de cinco projetos do periodo
2007-2010, como populacio a analisar. Os dados foram
tabulados por meio de matrizes e graficos, considerando-se
o pressuposto e a hipétese deste trabalho. Para tanto, foi
realizado procedimento geral de teste de hipdteses para
média populacional, tomando-se por base a distribui¢do
t de Student e o Teste t unicaudal para dados niao
pareados, isto é, em que as observagdes sio feitas sem
emparelhamento das amostras, conforme Kutner ¢ /.
(2005, p. 669). A utilidade do Teste t consiste em ser ele
um teste de hipoteses para médias, baseado na distribui¢ao
t de Student para varidveis aleatérias que seguem a
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distribuicao normal, porém de média e de desvio-padriao
desconhecidos, em amostras de tamanho pequeno. Dadas
inumeras amostras de tamanho 7z, tomadas de uma mesma
populagdo com distribui¢io normal, ao se calcularem
as médias de cada uma das amostras, a consequente
distribuicdo das médias amostrais segue a distribuicio t
de Student. Enfim, os valores da média amostral e do
desvio-padrio amostral aproximam-se dos valores normais
a medida que os graus de liberdade aumentam.

Assim sendo, foi realizado o Teste t, formulando-se
como hipétese nula (H ) a inexisténcia de diferenga entre
as médias da modalidade de transferéncia de tecnologia
entre os dois grupos de projetos, anteriores e durante
a conjuntura econémica 2007-2010, e tomando-se por
hipétese alternativa (H ) aquela motivada pela inquietagao
deste trabalho. Para tanto, considerando o tamanho 7 das
amostras, a estimativa da mudanca da média populacional
u e o desvio-padrio g, foi obtida a estatistica 7, calculada a
partir desses ultimos e comparada a funcio densidade de
probabilidade da distribuicdo t de Student, para rejeicdo
ou aceitacdo da hipétese nula.

O Teste t foi unicaudal, ou seja, os valores da
estatistica #foram assumidos apenas para médias amostrais
superiores a média original da populagdo, uma vez que a
verificagdo da hip6tese alternativa H , implica o aumento
da média da transferéncia de tecnologia. Considerou-se a
rejei¢ao da hipétese nula para um intervalo de confianca a
= 95%, no qual o chamado valor-p, correspondentea p =1
— a, equivale 4 estatistica de corte para que a probabilidade
p de um valor da estatistica # seja maior ou igual ao valor
t da distribuicio de Student, observando-se o nivel de
confian¢a em que a média dos valores se encontra no
intervalo desejado de confianga a. Nesse caso, p < 0,05
(KUTNER, ¢7 af., 2005).

Para a aprecia¢do qualitativa, visando avaliar a
efetividade do processo, foram realizadas, intencionalmente,
entrevistas com especialistas da area, que exerceram,
em projetos da COPAC, nos periodos considerados,
atividades de gestdo construidas a partir das perguntas-
chave associadas aos critérios de efetividade do Modelo
de Bozeman, como forma suplementar a avaliagdo
quantitativa.

Em termos metodoldgicos, a técnica escolhida para a
obtencio das informagoes, experiéncias e percepcdes dos
especialistas foi a entrevista individual em profundidade,
centrada na qualidade das respostas, em oposicdo a
quantificacio estatistica. Esse recurso busca “[...] recolher
respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte,
selecionada por deter informagoes que se deseja conhecer.”
(DUARTE, 2006, p. 73). Assim, a investigacio qualitativa
aqui aplicada nio objetiva o teste de hipdteses, mas sim a
maneira como os elementos contingentes sao percebidos
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pelos entrevistados, acarretando a compreensido do
problema em estudo por meio da integracdo das
informacdes, em oposi¢do a conclusdes formais. Para a
entrevista semiaberta, preconizada pelo método, utilizou-
se de matriz e de perguntas-chave norteadoras da pesquisa,
e a hipétese tradicional da pesquisa experimental pode se
associar a0 uso de pressupostos, conjeturas antecipadas,
orientadoras da pesquisa de campo (DUARTE, 2000).

Os critérios do Modelo siao apresentados
detalhadamente no Quadro 1, em que, para cada um, é
realizada a descri¢ao do enfoque associado em relagio a
efetividade do processo, bem como é incluida a pergunta-
chave que o sumariza.

As informacdes foram analisadas com base nos
enfoques do citado Modelo, por meio de sua tabulagio
matricial, cujos dados foram reduzidos a partir da
classificagio dos elementos evidenciados pelos informantes.

Todavia, deve-se mencionar que a escassez da
bibliografia e dos dados de projetos, referentes a offsess

e transferéncia de tecnologia, sao fatores que limitam o
resultado do trabalho, bem como o tamanho restrito das
amostras disponfveis.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa documental foi realizada nos meses
de abril e maio de 2011, nos PAG da COPAC e do IFI.
A Tabela 1 apresenta os resultados para os projetos
negociados nos periodos de 2000-2006 (Grupo I) e 2007-
2010 (Grupo II), contendo a média, em percentual, para
a modalidade de transferéncia de tecnologia, em relacao
ao total das modalidades de compensagdo aceitas pelo
COMAER, constantes no projeto, bem como a média do
grupo, calculada a partir das médias individuais de cada um
dos projetos, e seu desvio-padrao. Os projetos do Grupo 1
apresentaram média x, = 27,78% (0,2778), e desvio-padrio
5,=0,2713, enquanto os do Grupo Il apresentaram média
x,= 61,76% (0,6176) e desvio-padrio s, = 0,1979.

Critério de Efetividade

Enfoque

Pergunta-chave

Entrega “porta-a-porta”

Baseado no fato de que uma organizagio recebeu a

tecnologia provida por outra, sem considerar o seu impacto.

A tecnologia foi transferida?

com a transferéncia.

Verificacio da geracdo (ou ndo) de um impacto comercial,

Impactos organizacionais |industrial ou tecnolégico para a organizagao recebedora,

A tecnologia transferida causou
impactos comerciais, industriais ou
tecnolégicos para o recebedor?

Desenvolvimento

economico .
uma organizacdo isolada.

Semelhante ao Impacto Organizacional, mas mensura

efeitos regionais ou nacionais na economia, em oposi¢ao a

A tecnologia transferida acarretou
a desenvolvimento econémico

nacional ou regional?

Custos da oportunidade

quanto no recebedor.

Enfoque nio somente no uso dos recursos, mas também
nos possiveis impactos em dominios diversos da

transferéncia de tecnologia, tanto no agente transmissor

Qual foi o impacto da transferéncia
de tecnologia em usos alternativos

dos recursos?

Melhorias no capital
humano e técnico-

cientifico o
tecnolégica.

Considera impactos da transferéncia de tecnologia na
melhotia dos conhecimentos técnicos e cientificos, no

capital social tecnicamente relevante e infraestrutura

A atividade de transferéncia de
tecnologia acarretou o incremento
da capacidade de realizar pesquisa e

gerar desenvolvimento?

Recompensas politicas

Baseado na expectativa de recompensa politica (aumento
de or¢amento de pesquisa, por exemplo), seguindo a
participagdo na atividade de transferéncia de tecnologia.

O agente transmissor ou o recebedor
da tecnologia auferiu beneficio

politico decorrente da participagao

na transferéncia de tecnologia?

Quadro 1: Critérios de Efetividade de Transferéncia de Tecnologia.
Fonte: Bozeman (2000, p. 637, tradugéo nossa).

Tabela 1: Médias de transferéncia de tecnologia nos periodos 2000-2006 (Grupo ) e 2007-2010 (Grupo II).

Média de Transferéncia de
Tecnologia (% do total)

Projeto de Aquisicdo
Grupo I (alias)

Projeto de Aquisigdo

Média de Transferéncia de

Grupo II (alias) Tecnologia (% do total)

PG1-1X 9,00% PG2-1X 53,74%
PG1-2X 0,00% PG2-2X 39,26%
PG1-3X 50,50% PG2-3X 77,77%
PG1-4X 51,60% PG2-4X 51,22%
PG2-5X 86,83%

Média (x,) 27,78% Média (x) 61,76%
Desvio-Padrio (s) 0,2713 Desvio-Padrio (s) 0,1979
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Figura 2: Comparagéo entre os Grupos de Projetos | e Il para médias da transferéncia de tecnologia.

A Figura 2, por sua vez, apresenta graficamente os
resultados obtidos, evidenciando a média e o desvio-
padrio para cada grupo.

Para o calculo do valor-p associado ao Teste t
unicaudal, visando aceitar ou rejeitar a hipétese nula H,
para o intervalo de confianga a = 95% (p < 0,05), foram
tomadas, como estimativas para o calculo da mudanca
da média populacional (1) e do desvio-padrio (g), as
médias e os desvios-padrio dos Grupos I e II, sem
emparelhamento, considerando-se o grau de liberdade
das amostras, dado por r =7, + n,—2,onde n,= 4 ¢ n,
= 5 representam o tamanho de cada grupo. Finalmente,
com base na aplica¢do das estatisticas, o valor-p obtido
foi p = 0,0327.

4 ANALISE QUANTITATIVA DA HIPOTESE

A partir dos resultados, buscando confirmagio ou
refutacdo da hipdtese deste trabalho, considerou-se, para
um valor u, dado pela mudanca da média da transferéncia
de tecnologia entre os dois grupos de projetos, a hipdtese
nula (H) de que ndo ha diferenga significativa entre
as médias da transferéncia de tecnologia e a hipotese
alternativa (H ) de que a média do periodo de 2007-
2010 ¢é maior que a média do periodo anterior, para um
intervalo de confianga o = 95%. Formalmente, H e H
podem ser descritas como:

Hyu=x,—x=0;e )
H s =x2—x1>0. 2

Considerando que o valor-p obtido foi p =
0,0327, entdo p < 0,05, ou seja, rejeita-se a hipétese
nula para a confian¢a «, podendo-se afirmar
que existem evidéncias significativas de que, em
média, a transferéncia de tecnologia aumentou
no periodo 2007-2010, se comparada ao periodo
2000-20006, inferindo-se a influéncia positiva do
ambiente politico-econdmico, favoravel nos offsezs da
COPAC, no periodo em que a END se insere, sendo
possivel, portanto, admitir o aumento da eficacia das
transferéncias.

De fato, hd 95% de confianca de que a média da
transferéncia de tecnologia aumentou no intervalo

dado por:

(v, — x) — t X SE; (3, — x) + t X SE) = (0,1722;
0,5914), para t = 1,8945, 3)

O valor de t ¢ obtido a partir da tabela padrao de
percentil da distribuicdo t, unicaudal, para r= (1, + n,) —
2 =7 graus de liberdade (IKUTNER ¢z 4/, 2005). Esses
valores significam que a média original do periodo do
Grupo 1, x, = 27,78%, aumentou entre 17,22% e 59,14%,
para um erro padrio SE, dado por SE =s, JZ =0,00%%).
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O resultado obtido é coerente com a média amostral
x,= 61,76% do Grupo 11, localizada no intervalo dado
por (x, + 0,1722 < x, < x, + 0,5914).

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS
QUALITATIVOS DAS ENTREVISTAS

Entrevistas semiabertas em profundidade, contendo
perguntas que refletiam as perguntas-chave do Modelo
de Bozeman, apresentadas na Secdo 2, foram realizadas
junto a dezoito especialistas, gestores de projetos de
aquisicado do COMAER, gerenciados pela COPAC,
que continham projetos de offset, separadamente para
os periodos de 2000-2006 e 2007-2010. Igual numero
de especialistas entrevistados (nove) trabalhou em cada
periodo. Os resultados qualitativos sdo analisados e
apresentados, sumariamente, a seguir. S3o evidenciados
os fatos marcantes das experiéncias e percepcdes
dos especialistas, bem como as possiveis inferéncias
consequentes, seguindo-se os critérios de efetividade
do modelo e discriminando-se-os por periodo, quando
necessario.

4.1.1 CRITERIO “ENTREGA ‘PORTA-A-PORTA””

Os gestores do periodo 2000-2006 tendem a
acreditar que houve, em geral, sucesso na transferéncia de
tecnologia para a industria nacional de defesa. Entretanto,
consideraram os projetos de offsez “de primeira
geracdo”, devido a limitada experiéncia sobre o tema
e o desconhecimento por patte dos beneficiatios, além
da indefini¢io de elementos relativos 2 mensuracio. Os
gerentes do perfodo 2007-2010, entretanto, consideram
que ¢é necessaria a carga de trabalho continuada para
que a transferéncia seja considerada efetiva, persistindo,
contudo, a dificuldade de validacdo técnica. Devido a
transformacdo temporal do conceito de offsez, em parte
julgam que ha confusio entre o conceito original e o tema
emergente denominado cooperac¢io industrial, utilizado
em alguns novos projetos.

4.1.2 CRITERIO “IMPACTOS
ORGANIZACIONAIS”

Em ambos os petiodos, os especialistas normalmente
creem ser possivel inferir que os beneficiarios aumentaram
a participagdo no mercado, reduzindo a dependéncia
externa, persistindo, entretanto, a necessidade de
indicadores previamente desenvolvidos. Portanto, o
entendimento evidenciado é de que a caréncia de métricas
adequadas é um fator contingente e limitador potencial
ao processo de transferéncia de tecnologia.

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 6 - 17, jun. 2012.

4.1.3 CRITERIO “DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO”

Os entrevistados, em geral, consideraram que existiu
desenvolvimento econoémico, mormente centrado
nas empresas do setor aerondutico, para ambos os
periodos. Nio existe, contudo, uma metodologia
aplicada a avaliagdo dos impactos positivos dos gffsezs na
economia nacional. Os gerentes do periodo de 2007-2010
explicitam a caréncia de uma politica governamental
coordenada e estruturada, adaptada as necessidades das
diferentes industrias e regides, evidenciando alguma
consolidacio dos conceitos agregados ao potencial dos
offsets como catalisador para o beneficio de areas diversas
do espectro macroeconémico do pais.

4.1.4 CRITERIO “CUSTOS DA OPORTUNIDADE”

Os dois grupos acreditam que as empresas € as
institui¢bes de ciéncia e tecnologia se beneficiaram
dos gffsets para, no escopo do setor aeroespacial, gerar
aplicagbes em outras areas do conhecimento humano
(os chamados spin-offs). Entretanto, os entrevistados do
petriodo 2007-2010 mencionaram a necessidade de se
evoluir além de aplicagdes simples e imediatistas das
tecnologias transferidas, sendo a eficiéncia condicionada
a continuidade dos projetos, com vistas a obtenc¢do de
sustentabilidade e inovacio.

4.1.5 CRITERIO “MELHORIAS NO CAPITAL
HUMANO E TECNICO-CIENTIFICO”

Os entrevistados acreditam, em geral, que aos
beneficiarios foi proporcionada atualizagdo de
capacidades, incluindo transferéncias motivadas pela
oportunidade de participagio em novos projetos
conjuntos com a empresa estrangeira. Gestores de
projetos do periodo 2007-2010, entretanto, mencionaram
a necessidade de uma estratégia que defina o escopo
de aplicagdo dessas melhorias no capital humano e de
regulamentag¢ao das inovagoes consequentes. Ademais,
também sdo inclinados a crer que alguma continuidade
nos projetos, desde o petiodo antetior, tem permitido o
estabelecimento de uma rede de relagoes de longo prazo
entre os pesquisadores brasileiros e estrangeiros, o que
gera uma tendéncia positiva de inovagdes futuras.

4.1.6 CRITERIO “RECOMPENSAS POLITICAS”

Os investigados do primeiro periodo normalmente
creem que a recompensa politica foi limitada,
ponderando que no pafs nio existia entendimento



consolidado da necessidade de investimento continuo
em tecnologia como a¢io de Estado, sendo os resultados
essencialmente de curto prazo. No periodo 2007-2010,
entretanto, o juizo majoritario dos entrevistados é de
que a transferéncia de tecnologia tem sido cada vez
mais utilizada como ferramenta politica de importincia
capital nas decisGes referentes a grandes aquisi¢des,
influenciando escolhas e provendo justificativas para
os projetos, independentemente de critérios técnicos.
E cabal mencionar que essa maior ingeréncia da esfera
politica foi a transformacao mais significativa nos pontos
de vista dos especialistas dos dois perfodos.

CONCLUSAO

Este artigo discutiu transferéncia de tecnologia
mediante pratica de compensagGes comerciais, industriais
e tecnoldgicas (gffsets), especificamente quanto a influéncia
da conjuntura politico-econémica no periodo de 2007
a 2010, nos projetos da Aerondutica gerenciados pela
COPAC que incluem tal modalidade de compensacio,
tudo sob a égide da END, bem como a inser¢ao desta
no contexto politico-econdémico corrente, pressuposto
para este trabalho.

Assim sendo, ponderando os objetivos especificos
definidos, discutiu-se a conjuntura politico-econémica
brasileira do periodo 2007-2010, bem como foram
apontados aspectos da END relacionados a atividades
de offset e de transferéncia de tecnologia, segundo a
literatura existente.

Ademais, para avaliar a efetividade do processo de
movimentag¢io tecnolégica, foi realizada uma abordagem
quantitativa e qualitativa com vistas a analise da maior
probabilidade de transferéncia efetiva no contexto de
estabilidade politica e desenvolvimento econémico
brasileiro do periodo considerado. Para tanto, foi
conduzida uma pesquisa documental nos projetos de
aquisicao da COPAC, como tratamento estatistico
quantitativo, por meio de teste de hipéteses, utilizando-se
adistribuicdo t de Student e o Teste t unicaudal para dados
ndo emparelhados. A hipétese nula considerou como
inexistente a diferenca entre as médias da modalidade de
transferéncia de tecnologia entre os projetos anteriores
e os realizados durante o perfodo em estudo, sendo
a hipotese deste trabalho a alternativa estatistica. O
resultado foi a rejeicdao da hipétese nula para o nivel de
confianca esperado, de modo que é possivel afirmar que
existem evidéncias significativas de que, em média, a
transferéncia de tecnologia aumentou no periodo 2007-
2010, se comparada ao perfodo 2000-20006, a partir dos
dados pesquisados, o que permite a inferéncia de que o
ambiente politico-econoémico, favoravel, influenciou de
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forma positiva a transferéncia de tecnologia nos gffsezs da
COPAC, no contexto da END.

A anidlise qualitativa foi baseada em entrevistas
semiabertas e em profundidade com especialistas da area,
gestores de projetos da COPAC, construidas a partir das
perguntas-chave associadas aos critérios de efetividade do
Modelo de Bozeman.

As percepedes e experiéncias dos entrevistados foram
avaliadas segundo o citado modelo, sendo que, entre os
resultados da investigacdo, é significativo afirmar que
os gestores acreditam que houve, em geral, sucesso na
transferéncia de tecnologia para a indudstria nacional de
defesa. Outrossim, ressalta-se que os gestores do periodo
2007-2010 tendem a acrescentar que € necessario existir
carga de trabalho para a industria a fim de que haja
efetividade no processo. Persiste, ainda, a sensacio de
uma caréncia de mecanismos objetivos de validagdo e de
indicadores de sucesso.

O trabalho evidencia que os especialistas, independente
do petiodo em que trabalharam na geréncia de projetos
na COPAC, creem que os beneficidrios aumentaram a
participa¢do no mercado e que houve desenvolvimento
economico em consequéncia da transferéncia de tecnologia,
embora esse desenvolvimento esteja normalmente
centrado nas empresas do setor aeronautico, inclusive
com a ocorréncia de novas oportunidades e spin-gffs, o que
evidencia a percepgao dos especialistas quanto a qualidade
do processo.

A pesquisa mostrou ainda que gerentes do perfodo
de 2007-2010 tendem a explicitar a auséncia de politica
governamental centrada nas necessidades regionais,
conquanto creem que a continuidade dos projetos levou
a criacdo de uma rede de relacionamentos entre os
pesquisadores envolvidos nos dois lados do processo de
movimentagao tecnolégica, recebedores ou fornecedores,
0 que pode contribuir para sustentabilidade no longo prazo.

Finalmente, os resultados mostraram que, apesar de
a recompensa politica haver sido considerada limitada
pelos investigados do periodo inicial, seus sucessores
normalmente tém a visdo de que a transferéncia de
tecnologia tem sido uma crescente ferramenta politica
para as decisdes associadas aos projetos de aquisi¢do
na area de defesa, mormente pautada por fatores nio
técnicos, exteriores aos projetos. A avaliagio dessa possivel
tendéncia se traduz em uma proficua oportunidade de
pesquisa futura, considerando a END um fator motriz
para o desenvolvimento da industria nacional. Outra
oportunidade de estudo estd associada a forma e ao
processo em que métricas e indicadores adequados podem
ser buscados e implantados nos processos de compensacao
comercial, industrial e tecnoldgica, vinculados as aquisi¢oes
do COMAER e do Ministério da Defesa.
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RESUMO

A pesquisa investiga de que maneira os critérios de sustentabilidade estao sendo aplicados pelas Unidades do
Comando da Aeronautica nas licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, relacionando-os
ao grau de investimento nestes objetos. O desenvolvimento nacional, contemplado como atribuicao subsidiaria
na Doutrina Bésica da Forga Aérea, é o principal objetivo das licitagbes sustentaveis, importante fomentador da
industria ambiental. Ademais, a pratica da sustentabilidade exerce grande projecao na imagem das organizagoes
que a utilizam, associando-as a instituicbes socialmente responsaveis. A pesquisa foi conduzida a partir dos dados
obtidos por meio de questionarios respondidos por experientes gestores das respectivas organizacdes, gerando
uma tabela que quantifica o grau de aplicacao dos critérios de sustentabilidade. Este grau foi confrontado com
dados obtidos no Portal da Transparéncia, quantificando os investimentos destas unidades em obras e servigos
de Engenharia. Por fim, os investimentos das unidades foram equiparados aos das microempresas, empresas
de pequeno porte e grandes empresas. Os seguintes resultados foram obtidos: as organizagbes aplicam os
critérios de sustentabilidade parcialmente de forma analoga ao porte das empresas, entretanto, ainda existem
organizagOes que se enquadraram de forma diversa a esta expectativa; e o grau de aplicagéo dos critérios de
sustentabilidade apresenta-se associado a existéncia de normatizacdes internas formalmente instituidas no
ambito das organizacoes. Tendo em vista os resultados analisados, foi constatada a importancia da criagao de
um programa especifico, eficaz e padronizado, de contratagdes sustentaveis para o Comando da Aeronautica.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Licitacao. Investimento. Comando da Aeronautica.
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ABSTRACT

The research investigates how the sustainability criteria are being applied by the Aeronautical Command Units in
bidding for procurement of works and engineering services, linking them to the level of investment in these objects.
The national development, as contemplated in granting subsidiary Air Force Basic Doctrine, is the main goal of
sustainable procurement, a leading developer of environmental industry. Moreover, the practice of sustainability
has great projection in the image of the organizations that use them, linking them to socially responsible institutions.
The survey was conducted from data obtained through questionnaires answered by experienced managers of
their organizations, creating a table that quantifies the degree of implementation of sustainability criteria. This
degree was confronted with data obtained from the Website of Transparency, quantifying the investment of these
units under construction and engineering services. Finally, the investments were treated as units of micro, small
businesses and large enterprises. The following results were obtained: organizations apply sustainability criteria
partially analogous to company size, however, there are still organizations that fit differently to this expectation,
and the degree of application of sustainability criteria is associated to the existence of internal norms formally
instituted in organizations. Given the results analyzed, we noticed the importance of creating a sustainable program
specific to hiring the Air Force Command efficient and standardized.

Keywords: Sustainability. Bid. Investment. Air Force Command.

RESUMEN

La encuesta realiza una busqueda sobre de qué manera los criterios de sostenibilidad son aplicados por las
Unidades del Comando de Aerondutica en las licitaciones para contratacion de obras y servicios de ingenieria,
relacionandolos al grado de inversion en estos objetos. El desarrollo nacional, que es observado como atribucion
subsidiaria en la Doctrina Basica de la Fuerza Aérea, es el principal objetivo de las licitaciones sustentables,
importante factor de motivacion de la industria ambiental. Ademas, la prdctica de la sostenibilidad ejerce
gran proyeccion en la imagen de las organizaciones que la utilizan, asocidandolas a instituciones socialmente
responsables. La encuesta fue realizada a partir de los datos obtenidos por medio de preguntas contestadas por
expertos gestores de las respectivas organizaciones, creando una tabla que cuantifica el grado de aplicacion
de los criterios de sostenibilidad. Se comparo este grado con datos obtenidos en el Portal de Transparencia,
y se cuantificaron las inversiones de estas unidades en obras y servicios de Ingenieria. Al fin, las inversiones
de las unidades fueron equiparadas a las de las microempresas, pequerias empresas y grandes empresas. Se
encontraron los siguientes resultados. las organizaciones aplican criterios de sostenibilidad parcialmente de
forma semejante porte de las empresas, sin embargo, todavia hay organizaciones que se amoldan de manera
distinta a esta expectativa; y el grado de aplicacion de los criterios de sostenibilidad se presenta relacionado a
la existencia de normalizaciones internas formalmente instituidas en el ambito de las organizaciones. De acuerdo
con los resultados analizados, se comprobo la importancia de la creacion de un programa especifico, eficaz y
estandarizado, de contrataciones sostenibles para el Comando de Aeronautica.

Palabras-clave: Sostenibilidad. Licitacion. Inversion. Comando de Aeronautica.

INTRODUCAO

Atualmente, tem-se firmado a relevancia da acdo
governamental como indutora de mudancas para o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento
compativel com os limites do Planeta: o Desenvolvimento
Sustentavel.

As contratacOes baseadas em critérios de
sustentabilidade encontram amparo em diversos
dispositivos legais que vao desde a Constituicdo até
Instrucdes Normativas Ministeriais, como a Instrucio
n° 1, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual estabelece
que as exigencias especificadas nos projetos basicos ou
executivos devem visar a reducdo do consumo de agua
e energia, bem como o uso de materiais que reduzam o
impacto ambiental (BRASIL, 2010)".

Alinhada com esta politica, a Doutrina Basica da
Forca Aérea Brasileira preve como Atribuicao Subsidiaria
a Cooperacao com o desenvolvimento nactonal
(BRASIL, 2005).

Nesse contexto, o presente trabalho objetivou
analisar a relacao entre a adocdo de critérios de
sustentabilidade nos processos de contratacdo de obras

"Inclui-se, ainda, nesses dispositivos, o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012.
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e o volume de investimentos das Unidades Gestoras
Executoras subordinadas ao Terceiro Comando Aéreo
Regional (III COMAR), no ano de 2010.

A pesquisa mostra-se relevante nao so por contribuir
para a utilizacdo do poder de compra do Estado como
elemento fortalecedor da industria ecologica no pais
(BIDERMAN ez al., 2008), mas também por verificar
que a ado¢do de programas de contratacdo sustentaveis
implicara no fortalecimento da imagem da Forca Aérea
como instituicdo socialmente responsavel, da mesma
maneira que as Grandes Empresas vinculam suas marcas
a responsabilidade ambiental, obtendo grande projecao
de sua imagem.

A fim de permitir uma visao objetiva e consistente
sobre a pesquisa realizada, serdo apresentados os
principais conceitos, embasamentos legais e critérios
relativos as contratacoes sustentaveis. Em seguida, serdo
expostos 0s principais aspectos relativos a metodologta
empregada na investigacdo e, por fim, sera feita uma
andlise do resultado da pesquisa, confrontando-o com o
embasamento teorico, quando a relagdo entre o volume
de investimento e o grau de aplicacdo dos critérios de
sustentabilidade serdo apresentados.

1 MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Apesar das questdes sobre meio ambiente nio serem
recentes, atualmente este tema vem se tornando um ramo
da ciéncia juridica pela crescente busca de normas legais
para a preservacao do ecossistema.

Um passo importante desta jornada foir a 1°
Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente,
promovida pela Organizacdo das Nag¢oes Unidas
(ONU) em 1972, em Estocolmo, na Suécia, quando
o problema ambiental passou a ser tratado de forma
diferenciada pelos paises signatarios. Nessa ocasido
foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, com a responsabilidade de intensificar a
acdo internacional e nacional para a protecio do meio
ambiente no contexto do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, em 31 de agosto de 1981, a Lei n°. 6.938
estabeleceu a Politica Nactonal do Meio Ambiente,
definindo conceitos, principios, objetivos, instrumentos,
penalidades e mecanismos de formulacdo e aplicacio,
além de instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Em 1983, 2 ONU criou a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que apresentou, em
1987, o relatorio intitulado Nosso Futuro Comum, o qual
define desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele
que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer
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a capacidade das geracdes futuras atenderem, também, as
suas necessidades” (ORGANIZACAO DASNACOES
UNIDAS. Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 46).

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, organizada pela ONU
(ECO-92), ocorrida de 3 a 14 de junho de 1992, fez
publicar a Declaracio do Rio, reafirmando a Declaracdo
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano.

Na ECO-92, o principal documento produzido foia
Agenda 21, sendo este um programa de a¢ao que viabiliza
o novo padrio de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel. Ele concilia métodos de protecdo ambiental,
justica soctal e eficiéncia economica.

Para que as Nacoes sejam desenvolvidas com
equilibrio, hoje e no futuro, ndo basta reduzir a pressao
sobre os recursos naturais, deve-se, além disso, garantir
a igualdade de oportunidades para todos os cidaddos
e a prosperidade dos setores produtivos. Para tanto,
¢ necessaria uma gestdo que contemple a protecao
ambiental, a justica social e o desenvolvimento economico
equilibrado de nossas sociedades (BIDERMAN ez 4L,
2008).

Para Carvalho e Viana (1998, p. 130), o
desenvolvimento sustentavel apresenta trés grandes
dimensdes principais: crescimento economico, equidade
social e equilibrio ecologico. Em outras palavras, o
desenvolvimento sustentdvel se equilibra sobre as
dimensoes economica, social e ambiental (z7ple-bottom

line).

Crescimanto
Econdmico

Progresss Social
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drilminlal
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Figura 1: Tripé de Sustentabilidade.
Fonte: Santos, 2011.



Para que a sustentabilidade seja alcancada, ¢
imprescindivel um esforco concentrado, no qual os
governos desempenhem um papel fundamental como
indutores de mudancas para o estabelecimento de um
novo modelo de desenvolvimento, compativel com os

limites do Planeta (BIDERMAN et al., 2008).

2 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM
OBRAS PUBLICAS

O Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo
(MPOG) preconiza que o Estado, quando atua como
consumidor, nio ¢ um comprador comum, deve usar o
poder de compra para implementar politicas publicas,
alocando o gasto dos recursos publicos de forma
eficiente e otimizando o gasto investido (BRASIL, 2011).

Segundo Biderman ez a/. (2008), as compras
governamentais no Brasil movimentam recursos
esttmados em 10% do PIB, mobilizando setores
importantes da economia, que se ajustam as demandas
previstas no edital de licitacdo.

Nesse sentido, ¢ ratificada pelo MPOG a enorme
responsabilidade do gestor publico encarregado de definir
as regras do jogo para assegurar a livre concorréncia, sem
perder de vista o interesse do governante em dispor do
melhor produto/servigo pelo menor preco (BRASIL, 2011).

Dessa forma, a legislacdo tem se aprimorado de
modo a proporcionar aos Gestores instrumentos para
que possam aplicar critérios de sustentabilidade aos
processos de aquisicOes e contratacOes, a fim de que
o poder de compra do Estado possa ser direcionado a
fomentar a industria ecologica no Brasil.

2.1 COMPRAS PUBLICAS

A metodologia do Estado para a contratacio de
obras, servicos e compras se consubstancia em um
processo denominado licitacdo, critério estabelecido no
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.

[...] a administracado publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos
os concorrentes, [...] (BRASIL, 1988, p. 27).

A exigéncia da Constituicdo para a licitacio foi
regulamentada pela Let n° 8.666/93, cujo caput do art.
1° “estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, [...]”

(BRASIL, 1993, p.1).
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Uma definicao classica de licitacao é:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela Administracao, e atua
como fato de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. E o meio técnico-legal de verificagao
das melhores condigdes para a execucdo de obras e
servigos, compra de materiais e alienacao de bens
publicos[...] (MEIRELLES, 2006, p. 266, grifo nosso).

Nesse sentido, o procedimento licitatorio nao
¢ somente um meio para fornecer bens e servicos
necessarios ao funcionamento da Administracao Publica,
mas um instrumento de implementacdo de politicas

publicas.
2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS

Compra Publica Sustentavel ou Licitacdo Sustentdvel
¢ um processo por meio do qual as organizacoes, em
suas licitacOes e contratacoes de bens, servicos e obras,
valorizam os custos efetivos que consideram condic¢oes
de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade
e a economia, bem como reduzir os danos ao ambiente
natural (CARVALHO FILHO, 2008, p. 5).

Meirelles (2006, p. 51) afirma que a definicdo do
objeto ¢ “condic¢io de legitimidade da licitacdo, sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer
que seja a modalidade de licitagdo”.

Mais recentemente, a Let n° 12.187/2009 adotou o
uso do poder de compra do Estado como importante
instrumento para implementar a politica de mudancas
climaticas:

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima:[...]

XIl — as medidas existentes, ou a serem criadas,
que estimulem o desenvolvimento de processos
e tecnologias, que contribuam para a reducao de
emissoes e remogOes de gases de efeito estufa,
bem como para a adaptagéo, dentre as quais
o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas
ai as parcerias publico-privadas e a autorizagao,
permissdo, outorga e concessao para exploragao
de servicos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e redugao da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos; [...] (BRASIL,
2009, p. 3, grifo nosso).

Vale dizer que € justa a preocupagao com o0 menor
preco, mas ja passou o tempo em que o melhor edital
era aquele em que se buscava apenas a eficiéncia, ou
seja, comprar mais rapido e melhor pelo menor custo
possivel. A nova politica de compras inclui um novo
paradigma, o uso do poder de compra do Estado, ou
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seja, comprar de segmentos estratégicos e relevantes
para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

2.3 CONTRATACAO DE OBRAS

Quanto as obras e servicos, a Let de Licitacoes
exige a confecciao de um projeto basico aprovado pela
autoridade como condic¢ao de procedibilidade, prevendo,
no artigo 6°, que neste documento sejam estabelecidos
os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
a obra ou servico. Este deve ser elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica, o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra, a defini¢io dos
métodos e o prazo de execugiao. Contudo, as exigéncias
nao podem restringir a competitividade dos interessados
em participar do certame (BRASIL, 1993).

A Lei de Licitagdo, ao tratar dos projetos basicos
e executivos de obras ou servicos, em seu artigo 12,
inciso VII, preceitua ainda que seja observado pelo
administrador publico, como requisito, o impacto
ambiental. Ressalta ainda o disposto no art. 30, inciso
IV, da mesma norma, como critério de habilitacao ao
certame, “a prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial” (BRASIL, 1993).

Por este caminho, os critérios ambientais, com o
objetivo de serem incorporados para realizacdo das
compras publicas sustentaveis, devem estar previstos
no edital e ndo podem frustrar a competitividade ou
discriminar potenciais participantes.

No entanto, segundo decisao firmada pelo Tribunal
de Contas da Unido:

[...] a proibicado de clausulas ou condicbes que
restrinjam o carater competitivo nao constitui 6bice a
que a Administragao estabelega os requisitos minimos
para a participagao no certame, considerando
necessarios a garantia da execugao do contrato,
a seguranca e perfeicao da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (BRASIL,1995, p.84).

A Instrucao Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010
(IN 01/2010), editada pelo MPOG, a qual sera detalhada
em seguida, estabelece que as exigéncias especificadas nos
projetos basicos ou executivos devem visar a reducao do
consumo de agua e energia, bem como o uso de materiais
que reduzam o impacto ambiental (BRASIL, 2010).

2.4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
O ano de 2010 ficou marcado pela introdugdo de
critérios ambientais nas licitacdes publicas brasileiras. B

o que se verifica com a entrada em vigor da IN 01/2010,
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quando o procedimento licitatorio entra em uma nova
fase de execugao, ou seja, ele devera ser processado e
julgado, respeitando todos os principios constitucionais
inerentes 2 Administra¢ao Publica, de forma a promover
o desenvolvimento nacional sustentavel (SANTOS, 2011).

O capitulo 11, da IN 01/2010, que trata das Obras
Publicas, estabelece, em seu artigo 4, alguns critérios de
sustentabilidade a serem incluidos nos projetos basicos
ou executivos, para a contratacao de obras e servicos de
engenharia, visando a reducdo do consumo de energia e
agua, bem como a utiliza¢do de tecnologias e materiais
que reduzam o impacto ambiental (BRASIL., 2010).

Os critérios elencados a seguir, extraidos dos
incisos I a IX e paragrafos 1° a 3°, do artigo 4, da IN
01/2010, foram adaptados a realidade do Comando da
Aeronautica (COMAER), em rela¢ao ao planejamento
de implantacao, a inclusiao nos projetos basicos ou a sua
adogdo plena.

I — uso de equipamentos de climatizacio mecanica,
ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que
utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for
indispensavel;

IT — automacgdo da iluminagdo do prédio, projeto
de iluminacio, interruptores, iluminacao ambiental,
illuminacao tarefa, uso de sensores de presenca;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes
compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para
aquecimento de agua;

V —sistema de medicao individualizado de consumo
de 4gua e energia;

VI — sistema de reuso de 4agua e de tratamento de
efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao
sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagao,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados,
reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade
de manutencio;

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser
utilizada na execucio da obra ou servico;

X — prioriza¢aio do emprego de mio-de-obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execugdo, conservaciao e operaciao das obras
publicas;

XI — exigéncia de Projeto de Gerenciamento de
Residuo de Construcio Civil (PGRCC), nas condi¢coes
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); e

XII — exigéncia do uso obrigatorio de agregados
reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a



oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento
e custo infertor em relacdo aos agregados naturais
(BRASIL, 2010).

Postertormente, esses critérios serao utilizados como
parametros para classificagio quanto ao nivel de aplicacao
pelas Unidades Gestoras, dentro da amostragem adotada
pela metodologia desta pesquisa.

3 CONDUCAO DAS PESQUISAS

Segundo Lemos (2008, p. 14), presidente do Comité
Brasileiro do Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente, observa-se no Brasil a adocdo de uma postura
proativa por parte das empresas de grande porte nas
questoes relativas a gestdo ambiental, ao contrario das
posturas reativas das pequenas e médias empresas.

Ainda segundo Lemos (2008, p. 14), tal atitude
se explica principalmente pela pratica de as grandes
empresas realizarem planejamentos a longo prazo, nos
quais os custos inictais de implantacdo de medidas de
gestao ambiental s2o compensados pelos custos a serem
evitados no decorrer dos anos. Por outro lado, a postura
imediatista das pequenas e médias empresas, as quais
buscam a rentabilidade no curto prazo, faz com que
estas empresas entendam que tais medidas sdo custos a
serem evitados.

Nesse sentido, esta pesquisa busca verificar se
comportamento analogo ¢ adotado pelas Unidades do
COMAER, ou seja, analisar de que maneira a adogdo
de critérios de sustentabilidade, nos processos de
contratacao de obras, se relactonou com o volume dos
investimentos das Unidades Gestoras Executoras (UGE)
subordinadas ao III COMAR, no ano de 2010.

O untverso considerado na pesquisa abrange as
Unidades Gestoras (UG) da Forca Aérea Brasileira
(FAB), sendo que a amostra se limitou as UGEs
subordinadas ao Terceiro Comando Aéreo Regional (111
COMAR): Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
(GAP-R]), Base Aérea do Galeao (BAGL), Base Aérea
dos Afonsos (BAAF), Base Aérea de Santa Cruz (BASC),
Prefertura Aeronautica dos Afonsos (PAAF), Prefeitura
Aerondutica do Galedo (PAGL) e o proprio IIT COMAR.

Para tanto, inictalmente fot preciso estabelecer o
critério para classificacio das Unidades segundo seu
grau de investimento em obras, tendo em vista que,
para classificar empresas quanto ao porte, existem dois
métodos usualmente utilizados: o aplicado pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) que constdera o numero de empregados, ou
a classificacdo segundo a Let Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 20006, que dispde sobre o tratamento
juridico das microempresas e empresas de pequeno
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porte, classificando-as de acordo com a receita bruta
anual (BRASIL, 20006).

Fot entdo utilizado o critério analogo ao do previsto
naquela Lei Complementar, baseado nos recursos
utilizados pelas UGEs nos mvestimentos em Obras e
Servicos de Engenharia, uma vez que a capacidade de
influenciar o mercado fornecedor esta diretamente ligada
ao volume de investimento executado pela Unidade
(BIDERMAN ¢z4l., 2008, p. 11), independente do efetivo
nela alocado. Além disso, o valor executado por cada
Unidade esta disponivel para livre consulta no Portal da
Transparencia.

Apos a coleta dos dados, procedeu-se a segmentagao
das UGEs em tercos, correspondentes a pequeno, médio
e grande porte, de acordo com o volume de investimento
executado pela Unidade em Obras e Servicos de
Engenharia.

A avaliacdo do grau de adocdo dos critérios de
sustentabilidade foi feita com base nas respostas obtidas
por meio de um questionario. As perguntas foram
elaboradas constderando os critérios de sustentabilidade
a serem incluidos nos projetos basicos ou executivos para
contratacao de obras e servicos de engenharia, previstos
na IN 01/200 , de forma resumida e adaptada a realidade
da Forca Aérea Brasileira.

A situacdo das Unidades quanto a adogdo de
um programa de contratacdo sustentavel de obras
formalmente definido foi avaliada na resposta da questdo
relativa a existencia de Norma Padriao de Acido (NPA), ou
outro documento interno que normatizasse a aplicagao
dos critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios.
Fot considerada também a resposta da pergunta relativa a
existencia de designacio de setor ou comissio responsavel
pelos assuntos referentes a adocao de um programa de
contratacao sustentavel.

Cada resposta recebeu um grau que varia de 1 a 7,
conforme detalhado a seguir:

a) (1) o assunto ndo fot discutido na Unidade;

b) (2) o assunto foi discutido, mas ndo se chegou a
uma conclusio;

¢) (3) o assunto fot discutido, porém decidiu-se nio
realizar qualquer acio;

d) (4) o tema ainda esta sendo discutido na Unidade;

e) (5) o tema fot discutido e pretende-se implementar
acoes;

f) (6) a Unidade estd em processo de implantacdo de
projetos nessa area; e

g) (7) a Unidade ja tem acoes implantadas e
consolidadas nessa area.

Em seguida, elas foram classificadas conforme o
somatorio da pontuacdo alcancada de acordo com as
respostas 20 questionario.
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Obteve-se 100% de participacdo das Unidades
consultadas. Os questiondrios foram respondidos por um
oficial de cada Organizacdo, selecionados por possuirem
a experiencia de terem trabalhado na administracio
por pelo menos tres anos, em funcdes que os dotassem
de conhecimentos especificos sobre os processos
administrativos relativos as questoes apresentadas, além de
maturidade para emitirem informagoes 1sentas sobre estes
processos. Estes oficiais foram orientados individualmente
sobre a forma de preenchimento das questoes apresentadas.

4 SITUACAO DAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS

A Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira define
como atribui¢do subsididria da FAB a cooperagio com o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2005), o que embasa
o uso de critérios de sustentabilidade pelas organizacoes
do COMAER, de modo a contribuir para a utilizacdo do
poder de compra do Estado como elemento fortalecedor
da industria ecologica no pais. A utilizacao desses critérios
viabilizard a reducdo de custos, colaborando para o
desenvolvimento sustentivel do Brasil.

Ademats, a preocupacdo com questoes ambientais
ja fot objeto de orientacdes anteriores 4 edicdo da IN
01/2009 como, por exemplo, o Aviso Interno n°® 2/
GC6/2, de 15 de janeiro de 2008, o qual dispoe sobre
a separacao dos residuos reciclavess descartados pelas
Organizacoes do COMAER, cuja implanta¢do dependia
da designacdo de comissdo para coordenar o projeto
(BRASIL, 2008).

Neste sentido, ¢ ratificada a importancia da presente
pesquisa, uma vez que ela fornecera dados que auxiliardo
0 COMAER na avaliacio da necesstdade de criacao de um
programa de contratacao sustentavel de obras especifico
para a Forca, em consonancia com a legislacio em vigor.

Para tanto, foram levantados dados visando
a classificacdo das UGEs quanto ao porte, bem
como vertficado o grau de ado¢do dos critérios
de sustentabilidade e a existéncia de programa de
contratacao de obras sustentaveis formalmente definido.

4.1 PORTE DAS UNIDADES

De acordo com a Let Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, a recetta bruta anual define qual o
enquadramento a ser aplicado as empresas. Caso a receita
seja inferior a RS 240.000,00, é considerada Microempresa,
caso seja supetior a este valor e inferior a RS 2.400.000,00,
¢ classificada como Empresa de Pequeno Porte. Empresas
com receitas superiores so consideradas de Grande Porte
(BRASIL, 2000).

De modo analogo, o volume do investimento em
obras e servicos de engenharia, executados pelas UGEs e
disponibilizados no Portal da Transparéncia, foi considerado
para a classtficacdo destas Unidades.

Aposa coleta dos dados constantes na Tabela 1, procedeu-
se a segmentacdo das UGEs em tercos, correspondentes a
microempresa, empresa de pequeno porte e empresa de
grande porte.

A fim de permitir uma melhor visualizaco dos resultados
obtidos, segue a figura 2 que retrata os dados da Tabela 1:

Tabela 1: Investimento em Obras e Servigos de Engenharia (R$) em 2010.

COMAR IIT GAP-R] BAGL BAAF PAGL PAAF
Obras 89.835.058,97 22418244 241571520  568.049,58 - 869.346,70  880.309,89
Servicos de Engenharia - 124.544 57  1.702.246,16  105.374,67 126.742,85 1.599.677,44 -
TOTAL 89.835.058,97  348.727,01 4.117.961,36  (673.42425 126.742,85 2.469.024,14 880.309,89

Fonte: Adaptado de: http://www.portaldatransparencia.gov.br.

COMAR 111 BASL PALL FAAL

BALa0. LA BAAKF

Figura 2: Porte das UGEs.
Fonte: Adaptado de: http://www.portaldatransparencia.gov.br.
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De acordo como os dados coletados, a BAAF fot podendo receber graus variando de 1 a 7. Logo,
equiparada a Microempresa; o GAP-RJ, a BAGL e a a pontuacdo minima possivel ¢ 12 e 2 maxima
PAAF foram classificados como Empresas de Pequeno ¢ 84. Observando-se as respostas constantes
Porte; e a PAGL, a BASC e o COMAR III foram da Tabela 2, pode-se fazer uma classificacio
igualados a Empresas de Grande Porte. das Unidades conforme a pontuacdo obtida. O

aumento na pontuacdo reflete uma tendeéncia
4.2 GRAU DE ADOCAO DOS CRITERIOS DE de aumento no grau de adocdo dos critérios de

SUSTENTABILIDADE sustentabilidade.
No intutto de proporcionar uma melhor
O questionario enviado as UGEs subordinadas visualizacdo, a figura 3 mostra a representacao
ao [T COMAR constava de 12 questoes, cada uma grafica dessa classificacdo.

Tabela 2: Grau de Adogao dos Critérios de Sustentabilidade

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE COMARIII GAP-R] BASC BAGL BAAF PAGL PAAF
Uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica, ou de novas

tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia 1 4 5 3 1 7 3
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel
Aut a0 da luminagao do prédi d d
utomacao da iluminacao do prédio e uso de sensores de ¢ 4 1 6 1 7 6
presenca
clust 12 1 i
Uso exclusivo de ar.nll)a.das de.a to rendimento e de 6 5 1 6 6 ; 6
luminarias eficientes
Uso de energia solaf, ou outra f:nergia limpa para 5 4 1 5 1 1 4
aquecimento de agua
Aproveitamento da agua da chuva 2 1 1 1 1 1 2
Utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e 5 4 ) 6 1 7 )
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao
Comprovagio da origem da madeira a ser utilizada na 1 3 ) 6 1 7 3
execucao da obra ou servico
Priorizacdo do emprego de mao-de-obra, materiais, 5 4 - ) ) 1 4
tecnologias e matérias-primas de origem local
Exigencia de Projeto de G 1 to de Residuo d
xigencia de Projeto de erfencgrmn o de Residuo de 5 4 1 5 6 7 5
Construcao Civil
Exigencia do uso obrigatorio de agregados reciclados 2 4 1 2 1 7 4
Existencia de Norma Padrao de A¢do (NPA) ou outro
documento interno que normatize a aplicacao dos critérios 2 4 1 2 1 7 7
de sustentabilidade nos processos licitatorios
Designagao de setor ou comissao responsavel pelos
assuntos relativos a ado¢ao de um programa de contratacao 2 4 1 1 1 7 1
sustentavel de obras formalmente definido
TOTAL 30 45 22 41 22 06 47
—l I = ~ d
60—
) —§=
Hl 3 —
H — . 3
20 | 7 [
4 |
] —f== T ¥ s ¥ ] —y ¥ — 5
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Figura 3: Grau de Adog&o dos Critérios de Sustentabilidade.
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De acordo com os dados coletados quanto a
aplicacdo de critérios de sustentabilidade, enquadraram-
se na menor faxa (12 a 35 pontos) a BASC, a BAAF e
o COMAR III; na faixa intermedsdria (36 2 60 pontos)
enquadraram-se a BAGL, a PAAF e o GAP-RJ; e na
faixa supertor (61 a 84 pontos) enquadrou-se a PAGL.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Tais quais as grandes empresas, as Unidades do
Comando da Aeronautica realizam planejamentos a
longo prazo. Portanto, segundo Lemos (2008), o grau
de proatividade em relacdo as questoes ambientais
e decorrente graduacdo da aplicacdo de critérios de
sustentabilidade deveriam ser associados ao nivel de
investimento destas Organizacoes.

Analisando os resultados obtidos, observa-se que
apenas a PAGL, com investimentos equiparados a
empresas de grande porte, enquadrou-se na faixa de
maior aplicacdo de critérios de sustentabilidade. As
Unidades equiparadas a empresas de médio porte,
PAAF, BAGL e GAP-RJ, enquadraram-se na faixa
intermedidria de aplicacdo destes mesmos critérios. A
BAAF, com investimentos equiparados a microempresa,
enquadrou-se na menor faxa de aplicacdo dos critérios
de sustentabilidade, o que ratificaria as afirmacoes de
Haroldo Lemos.

Entretanto, a BASC e o COMAR III, com
investimentos compativeis com empresas de grande
porte, apresentaram grau de aplicacdo de critérios de
sustentabilidade suficientes apenas para enquadra-las na
menor faixa de pontuagio. Isto, segundo Lemos (2008),
caracteriza uma postura imediatista destas unidades e o
entendimento de que tais medidas sdo custos a serem
evitados no curto prazo ao invés de custos a serem
evitados no decorrer dos anos.

Todavia, existem ainda alguns fatores que podem
ter contribuido para esses resultados: o curto periodo
entre a entrada em vigor da IN 01/2010 e o prazo
para implantacdo dos critérios de sustentabilidade nela
previstos, bem como o fato de ndo haver a preocupagio
de competitividade entre as Unidades do Comando
da Aerondutica da mesma forma que nas Empresas
Privadas.

Outro ponto que pode ter influenciado no resultado
¢ que as solucdes de engenharia nio podem ser
consideradas de maneira genérica, pois dependem de
espectficidades da edificacdo e das necessidades dos
usuarios, que podem inviabilizar o uso de certos critérios
de sustentabilidade em alguns casos.

Contudo, apesar das afirmacdes de Haroldo Lemos
ndo terem sido integramente confirmadas, percebe-se
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que todas as Organizaces, em menor ou Maior grau,
estdo incluindo critérios de sustentabilidade em seus
procedimentos licitatorios.

Por outro lado, analisando as questoes relativas a
existencia de NPA ou outro documento interno que
normatize a aplicacdo destes critérios nos processos
licitatorios, assim como a designacdo de setor ou
comissao responsavel pelos assuntos relativos a adocao
de um programa de contratacao sustentavel de obras,
observa-se uma relagdo direta entre as Unidades que
possuem estes procedimentos formalmente definidos e
o respectivo enquadramento nas fatxas de aplicacio dos
critérios de sustentabilidade.

Desta forma, a criacdio de um programa de
contratacdo sustentavel de obras especifico para a
For¢a em consonancia com a legislacio em vigor
¢ indispensavel. Esse programa visa ndo somente
incrementar a adoc¢ao dos critérios de sustentabilidade
por parte as Unidades Gestoras ou fomentar a industria
nactonal sustentavel com decorrente reducdo de precos
deste setor, objetivo primario da IN 01/2010, mas,
também, a propria projecao da imagem da Forca Aérea, a
exemplo das grandes empresas que vinculam suas marcas
a responsabilidade ambiental.

CONCLUSAO

As questdes ambientais no Brasil tem sido tratadas
com grande importancia, principalmente nos aspectos
relativos aos critérios de sustentabilidade, haja vista a série
de legislacdes emitidas nos altimos anos, que tratam do
assunto de forma cada vez mais detalhada. Um exemplo
¢ a IN 01/2010, a qual imputa aos Administradores a
responsabilidade por incluir nos processos licitatorios,
entre outros, os critérios necessarios relativos a
contratacao de obras e servicos de engenharia.

No COMAER, as UGEs subordinadas ao III
COMAR estdo aplicando, em maior ou menor grau,
os critérios de sustentabilidade em seus processos
licitatorios.

No universo das 7 Unidades pesquisadas, 5
apresentam um comportamento analogo ao que
afirma Haroldo Lemos (2008), ou seja, 71 % das UGE
subordinadas ao III COMAR comportam-se de acordo
com a respectiva equiparac¢do com miCroempresas,
empresas de médio porte e empresas de grande porte.
Entretanto, esta conduta ndo ¢ integralmente adotada.
Existem 2 Organizacoes, o III COMAR e a BASC, com
investimentos equivalentes a empresas de grande porte,
que ainda ndo atingiram os niveis de aplicacdo de critérios
de sustentabilidade esperados por aquele autor.

Existem fatores que podem ter contribuido para



esses resultados, tais como o tempo decorrido entre a
emissdo da IN 01/2010 e a realizacio da pesquisa, bem
como a inexisténcia de um perfil competitivo entre as
Unidades do Comando da Aeronautica, comum nas
empresas privadas.

Por outro lado, esta pesquisa comprovou que a
existencia da formalizacio de normas internas ou
comissoes que tratem das licitacdes sustentaveis no
ambito de cada Organizacio estd diretamente ligada ao
grau de aplicacdo dos critérios de sustentabilidade em
obras ou servicos de engenharia.
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Assim, confirma-se a importancia da criacio de
um programa de contratacdo sustentavel de obras
especifico, 0 que incrementard a adogdo dos critérios de
sustentabilidade, com consequente projecdo da imagem
da Forca Aérea Brasileira como instituicdo moderna e
socialmente responsavel.

Por fim, como sugestio de trabalhos futuros,
pesquisas voltadas para a investigacao da influeéncia de
fatores que impliquem, em maior ou menor grau, na
aplicagdo dos critérios de sustentabilidade nas licitagoes,
seriam altamente oportunas.
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RESUMO

Esta investigagao estuda em que medida a variagao linguistica entre militares de fragdes de fronteira e comunidades
indigenas influencia a interlocugéo desses grupos na regido amazodnica. Para tal, contextualiza a area de estudo;
identifica a problematica da educacéo indigena; caracteriza a variagéo linguistica nesse ambiente; discute a
coexisténcia entre fragcbes militares e comunidades indigenas nessas regioes; e analisa levantamento sobre a
tematica. Nas consideragdes finais, infere-se que a nao aquisigdo de conhecimentos sobre fendmenos de variagao
linguistica locais pelo militar, seja servindo em postos na fronteira ou cumprindo missdes em operagdes ou agoes
civico-sociais, dificulta sua interlocugao efetiva com indios.

Palavras-chave: Amazénia. Diversidade cultural. Fragbes militares. Sociolinguistica.
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' Recorte, com adaptagbes e ampliagdes, da monografia de especializagao “A variagao linguistica na interlocugao entre grupos indigenas
e fragbes do Exército brasileiro: um estudo exploratério sobre esse fendbmeno em regides de fronteira na Amazodnia”, trabalho orientado
pela Prof. Dra. Maria Emilia Barcellos da Silva. Para aprofundar a tematica, esta leitura pode ser complementada com os seguintes artigos:
MATOS, S. R; MATOS, S. C. Saberes em diversidade cultural: um olhar exploratério sobre a variagéo linguistica em aldeias indigenas.
Revista Cientifica da Escola de Administragdo do Exército, Salvador, ano 4, n. 1, 1° sem. 2008; e MATOS, S. R; SILVA, M. E. B. A variagao
linguistica entre grupos indigenas e fragbes do Exército Brasileiro. Educagéo em Destaque, Juiz de Fora, v. 2, n. 2, 2009.
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ABSTRACT

This investigation aims to study how the linguistic variation between Military troops’s commanders and indigenous
communities influences the interaction of these groups in Amazon region. Thus, it contextualizes the area of study;
identifies the native education system; characterizes the linguistic variation in this environment; discusses the
coexistence between Military personnel and indigenous communities in these regions; and analyses a survey of
this interaction. At the end of the essay, it can be concluded that the non-acquisition of knowledge about linguistic
variation phenomena by the military personnel makes difficult the effective interaction with Indians.

Keywords: Amazon region. Cultural diversity. Military troops. Sociolinguistic.

RESUMEN

Esta investigacion examina en qué medida la variacion lingdistica entre militares de las fracciones fronterizas y las
comunidades indigenas influye en la interlocucion de estos grupos en la region amazonica. Para ello, contextualiza
el drea de estudio, identifica los problemas de la educacion indigena; caracteriza la variacion linguistica en el
entorno; discute la convivencia de las fracciones militares y las comunidades indigenas de estas regiones, y analiza
la busqueda sobre el tema. En las consideraciones finales, se infiere que la no adquisicion de conocimientos
sobre los fenémenos de la variacion lingdistica local por el militar, esté sirviendo en las posiciones de frontera
0 gjecutando tareas en operaciones o acciones civico-sociales, dificulta su interlocucion efectiva con indios.

Palabras-clave: Amazonia. Diversidad cultural. Fracciones militares. Sociolingistica.

INTRODUGCAO

As Forcas Armadas siao, em muitas localidades da
Amazoénia, principalmente nas areas lindeiras, a referéncia
local quando se trata de importantes servicos essenciais,
tais como seguranca, saude, preserva¢io ambiental,
inclusio digital e educagio.

A faixa fronteirica® da Amazonia possui 21
pelotdes especiais de fronteira (PEF)® do Exército, 10
destacamentos de controle de espaco aéreo (DTCEA)* da
Forca Aérea e 3 capitanias/agéncias fluviais da Marinha’,
todos localizados em pontos estratégicos. Mobiliadas por
militares, essas fracGes ndo sdo somente as sentinelas
avancadas de nossa soberania, mas também auxiliam no
desenvolvimento nacional — sio efetivos representantes
do Estado. A importancia dessa presenca é corroborada
pela Estratégia Nacional de Defesa, que, por exemplo,

possui planos que preveem a implantagio de mais 28
PEF até 2021.

Nio ¢ dificil deduzir que uma das premissas para
que haja o citado desenvolvimento nacional é a intera¢ao
dessas fracbes com as comunidades locais. Nesse
contexto, surge um cenario bastante distinto para oficiais,
suboficiais, subtenentes e sargentos® acostumados com
outras regides: a cultura indigena. Ademais, relevante
variavel cultural vem a tona — a lingua e seus fendmenos
conexos, como a vatia¢io linguistica’. Logo, visualizam-
se como significativos os reflexos desses fendmenos na
interacdo comunicativa entre o estamento militar ¢ os
indigenas.

Nesse contexto, este trabalho tem como questiao
central o conhecimento da medida em que a variacdo
linguistica influencia a interlocuc¢do entre militares
de fracbes de fronteira na Amazoénia e comunidades

2 Considerada area indispensavel a Seguranga Nacional, compreende, por lei, faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria

terrestre do territério nacional (BRASIL, 1979).

% Fragdo do Exército, nivel pelotao (66 homens), destacada em regido de fronteira. Sob a legenda de “vida, combate e trabalho”, o PEF é
normalmente empregado isoladamente em area de selva, cumprindo missdes que envolvem o campo militar (Combate), a sobrevivéncia
(Vida) e a execucéo de servigos diversos (Trabalho) em favor da prépria fragdo e da comunidade civil que vive nas imediagdes dos

respectivos aquartelamentos.

4 8&o os subcentros operacionais do 4° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA IV), cuja missao

é exercer a vigilancia e o controle da circulagao aérea geral na area definida como de sua responsabilidade: as imediagdes da regiao
amazodnica. Nesses destacamentos, estao localizados os meios, sistemas e equipamentos que déo suporte operacional ao CINDACTA
IV. Na faixa de fronteira da Regiéo Norte, localizam-se em Guajara-mirim, Tabatinga, Oiapoque, Vilhena, Tiriés, Boa Vista, Rio Branco,

Cruzeiro do Sul, Sao Gabriel da Cachoeira e Boa Vista.

5 Tém o prop6sito de contribuir para a supervisdo das atividades relativas a Marinha Mercante e organizagdes correlatas, no que se refere
a seguranga de navegagao e a seguranga nacional na Amazonia. Na fronteira amazénica, estdo em Tabatinga, Boca do Acre e Guajara-

mirim.

5 De acordo com a observagao dos autores, os cabos, soldados e marinheiros, geralmente, sdo oriundos da mesma area dessas fragoes

de fronteira, ndo conhecendo outras regides brasileiras.

7 Fendmeno pelo qual uma lingua difere de si mesma em razéo do status social do falante, do local onde se vive ou da época em que é

falada.
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indigenas. O recorte temporal do estudo é de 1999 a
2009.

Para tal, desenvolveu-se o tema abarcando os
seguintes objetivos: apresentar aportes tedricos sobre
variacdo linguistica em tribos indigenas; descrever
politicas organizacionais e a¢des das Forcas Armadas
que legitimam e regulam suas missGes nas regides de
fronteira; realizar levantamento com ex-comandantes
de fragbes de fronteira localizados em areas indigenas
por meio de questionarios semiestruturados, a fim de
corroborar ou refutar ideias inferidas nos objetivos
anteriores; e concluir sobre a influéncia da variacio
linguistica na interlocu¢io entre militares de fracdes de
fronteira na Amazonia e comunidades indigenas.

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo é exploratdrio e utilizou, em seu
delineamento, o método indutivo por meio de uma
abordagem funcionalista.

O método indutivo foi seguido conforme os passos
citados por Lakatos e Marconi (2003) ao: observar
e relacionar os fenémenos da interlocucido entre
militares e grupos indigenas da amostra desta pesquisa;
e inferir aspectos relevantes a partir dos questionarios
respondidos.

A abordagem funcionalista, de acordo com Neves
(2004, p. 15), refere-se a “uma teoria da organizacio
gramatical das linguas naturais que procura integrar-
se em uma teoria global da interacdo social”. Logo,
foi adotada tal abordagem devido a hipotética trama
complexa de relagdes, de adequagdes e de ajustamentos
sociais entre militares e grupos indigenas na fronteira.
Assim, buscou-se interpretar a analise de corpora a partir
do papel que a linguagem desempenha na vida de cada
individuo envolvido nesta pesquisa.

Quanto aos procedimentos, de acordo com a
classificagao de Gil (1999), o estudo foi bibliografico,
documental e de levantamento. No levantamento, foram
empregados questionarios com roteiros semiestruturados,
sendo utilizadas ferramentas estatisticas nao paramétricas
para tabulacdo, codificacdo e andlise. A técnica de
amostragem foi a por tipicidade®, tendo sido selecionado
o contingente de comandantes de PEF do Exército como
amostra tipica para o levantamento, por englobar maior
amplitude geografica e representatividade nesse contato.

Assim, esses questionarios foram respondidos por
uma amostra de militares que estavam realizando o Curso

de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército em 2009.
Essa amostra totalizou 28 individuos, numero superior
a atual quantidade de PEF.

Visando a analise, as perguntas fechadas do
questionario foram pautadas nos artificios quantificadores
das escalas que medem atitude e opinido (MATOS, 2004).
Os dados foram codificados, tabulados e submetidos a
testes estatisticos de significancia. Ainda foram feitas
correlagoes julgadas necessarias. A regra para decisao
dos testes de quiquadrado foi: se p . ..~ <0,05, ha
diferenca significativa. Para sintese neste trabalho, sdo
citadas apenas se as diferencas foram consideradas
significativas ou nao.

Algumas perguntas consideram o estudo de Matos
e Silva (2009), que, investigando a comunicag¢do entre
militares e indigenas em quatro tipos de géneros textuais
(formais e informais), concluitam que em todos os
corpora havia provaveis ambiguidades no entendimento.
Assim, corpora desses géneros foram apresentados
aos entrevistados, sendo solicitado aos militares que
sinalizassem sua compreensao.

A analise dos dados resultantes das perguntas abertas
foi de cunho qualitativo, proporcionando, por intermédio
da reflexdo e da interpretacio das informagdes, o
embasamento para as conclusdes.

2 EDUCACAO E LINGUAS INDIGENAS

A sociedade do século XXI exige respeito a
diversidade. Culturas distintas, em coopera¢do mutua,
constituem-se verdadeiras alavancas para a busca de
justica, equidade e cidadania.

Na realidade brasileira, a cultura indigena, com
comunidades cujas origens antecedem a formacdo do
Estado, nio é plenamente valorizada em todos os grupos
sociais. Entretanto, sabe-se que essa cultura, com suas
crengas e valores, perfaz um emaranhado de saberes que
tendem a contribuir para o fortalecimento da cultura
nacional (MATOS; MATOS, 2008).

Sabe-se que a lingua representa uma das mais
destacaveis dimensdes de qualquer cultura (SILVA,
2008). Todavia, como sera visto no desenvolvimento
deste estudo, aprender a falar e a escrever em Lingua
Portuguesa passou a ser uma necessidade social do indio.

O contato com o nido indio determinou que o
autéctone aprendesse o Portugués e influenciou,
durante séculos, a utilizagdo de sua lingua nativa. Em
muitas aldeias, essa influéncia derrocou a utilizacio da

8 Consiste em selecionar um subgrupo da populagao que, com base nas informagdes disponiveis, possa ser considerado representativo

(GIL, 1999).

9
p[x2c>x2al
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é a probabilidade de rejeitar uma hip6tese sendo ela verdadeira.



lingua indigena. Das estimadas 1.300 linguas indigenas
existentes no Brasil em 1500, o quadro atual é de 181
(CAVALCANTI, 1999; GRUPIONE, 2002).

Contrapondo-se a isso, politicas publicas, pautadas
em pressupostos de diversidade cultural, tém sido
implementadas a partir de uma maior efetivacio do
processo ensino-aprendizagem da lingua indigena.

Hoje, existe um discurso que se tornou consensual
entre o movimento indigena (antropdlogos e linguistas) e
o sistema oficial de ensino — deve-se primar pela educagao
plurilingue, intercultural, especifica e diferenciada do
indio. A passagem da responsabilidade pela politica de
educacido escolar indigena da Fundac¢io Nacional do
Indio (Funai) para o Ministério da Educagio (MEC) ¢
um bom exemplo desse consenso.

Em 1991, concretizando a parte normativa dessa
mudanga de responsabilidade, o MEC publicou o
“Referencial curricular nacional para as escolas indigenas”
(MINDLIN, 2004). Apos algumas experimentagdes,
percebeu-se que o ensino da Lingua Portuguesa poderia
ser mais eficaz se as criancas fossem alfabetizadas
primeiramente em sua lingua de origem e, depois,
aprendessem a Lingua Portuguesa. Essa metodologia
incita uma revalorizacdo das linguas indigenas, ampliando
condi¢des para suas formas de expressio oral e escrita
(GRUPIONE, 2002; MINDLIN, 2004).

Por exemplo, o ensino no municipio de Jordido"
¢ realizado dentro desses pressupostos de educagao
plurilingue. Nas escolas da vila-sede e nas das aldeias
indigenas, os autéctones estudam a Lingua Portuguesa
e a lingua nativa. Logicamente, o conteddo ministrado
nas escolas localizadas nas regides mais perenes da selva
sofre os efeitos das diferengas socioculturais da regiao.

3 VARIACAO LINGUISTICA EM
COMUNIDADES INDIGENAS

Variagio linguistica é fendmeno pelo qual uma lingua
difere de si mesma em razao do szatus social do falante, do
local onde se vive ou da época em que é falada (BAGNO,
2002; SILVA, 2008). A variagao é categorizada em quatro
modalidades: social; estilistica; historica ou diacronica;
geografica ou espacial (ANGELIM; SILVA, 2000).

Sabe-se que esse fendmeno ¢ uma das caracteristicas
perenes em todas as linguas naturais, cujas diferencas
sao funcionais por servirem de meio de expressao e de
entendimentos entre pessoas. As razOes de diversifica¢ao
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podem ser de origem linguistica e nao linguistica
(AZEREDO, 2007; MOLLICA, 2004).

No Brasil, a variacio linguistica possui causas
linguisticas e nao linguisticas. Causas linguisticas, como
a aglutinacido das diversas linguas indigenas existentes
sobre a Lingua Portuguesa, mas principalmente causas
ndo linguisticas, como a grande extensdo territorial,
as diferencas no campo social e a distinta colonizagio
em cada regido, tornaram o “Portugués Brasileiro”
significativamente influenciado pelos fendémenos
variacionistas. O resultado disso é que o Brasil é o
pafs que concentra a maior diversidade linguistica
no subcontinente sul-americano (BAGNO, 2002;
CAVALCANTI, 1999).

O que poderia perfazer aquele utdpico, porém
enriquecedor “emaranhado de saberes” ja citado neste
estudo, tornou-se motivo de estigmatizagao. Marcadores
regionais, que diversificam a forma fonoldgica e lexical
da lingua (bomi, bixim), fazem seus usuarios serem
frequentemente classificados dentro de pejorativos - o
“paraiba”, o “caipira” (CALVET, 2002; SILVA, 2008).
A desvalorizacdo desses aspectos regionais nao provoca
uma interagao efetiva, afinal “a depreciagio linguistica s6
produz siléncio” (AZEREDO, 2007, p. 31).

Porém, apesar de autores e de o bom-senso valorizar
e reconhecer a expressio popular como forma de
comunicacdo extremamente valida e representativa de
identidade, é preciso sinalizar, conforme Bechara (2011),
que a norma culta reine mais valores e qualidade, sendo
componente determinante para ascensio social, o que pode
favorecer um maior equilfbrio social entre grupos, incluindo,
por dedugio, os autoctones. A norma culta, porquanto, deve
ser ensinada nas escolas, inclusive nas indigenas.

Os diversos agentes, linguisticos e nao linguisticos,
determinam que as linguas indigenas e a Lingua
Portuguesa faladas por esses autéctones vivam e
convivam em um especial processo de variagdo. Logo,
o entendimento de fenémenos variacionistas tende a
favorecer a interlocucido entre autdctones e nio indios.
Maher ratifica isso:

Conhecer onde residem estas diferengas
[incongruéncias entre o modo de falar dos indios e
nao indios] parece-me altamente desejavel [...] embora
esse conhecimento néo garanta, por si s6, a existéncia
de um ambiente interacional harmonioso, ele pode
contribuir neste sentido. (MAHER, 1996, p. 238)

Abordando esse entendimento, cita-se, como fato
nao linguistico, que a interagao do indio com o nio indio

'® Municipio relativamente novo no Estado do Acre, que possuia 4.633 habitantes em 2005. O local abriga aldeias dos indios Kaxinawa
e descendentes de seringueiros nordestinos oriundos do Ciclo da Borracha do final do século XIX e do século XX (RIBEIRO, 1996). Os
indios kaxinawas sdo a maior populagdo indigena do Acre, perfazendo mais de 4.000 indios, o que representa cerca de 1,6% de toda
populagao indigena no Brasil. Eles vivem em outras 12 terras indigenas (Tl), ao longo dos rios Tarauaca, Jordao, Breu, Muru, Envira,

Humaita e Purus (CAVALCANTI, 1999).
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alterou sua identidade e sua escala de valores sociais
(SEKI, 1993). Na intencdo de encontrar seu espaco
na sociedade moderna, bem como melhorar seu bem-
estar com meios manufaturados, o autéctone passou a
valorizar a lingua e o imagindrio do nio indio.

Outro fator nido linguistico de variacido é a
proximidade de aldeias a localidades mais desenvolvidas.
Nessa situacao, o falar e o escrever regional sao também
significativamente influenciados, seja por jornais,
emissoras de radio, televisao ou internet (LUCCHESI,
2004b).

Além dessa diversidade entre as regides de ndo
indios e indios, existe também variagdo entre os povos
indigenas. Cox (1994) e Seki (1993) afirmam que, nesse
caso, a Lingua Portuguesa passa também a ser um elo
entre as comunidades de linguas diferentes, pois os povos
indigenas precisam de uma lingua comum que torne
possivel a sua interacdo e articulagao.

Esses aspectos, nao linguisticos, determinam
a necessidade social de o indio aprender a Lingua
Portuguesa. Essa demanda ¢ imprescindivel para sua
reafirmacdo como cidaddo, o que, segundo Maher (1996),
ndo impede que ele possa valorizar sua identidade cultural.
Pelo contrario, o uso do Portugués cria oportunidades
de melhor veicula-la.

Em termos linguisticos, Lucchesi (2004b) afirma que,
enquanto a Lingua Portuguesa se disseminava pela agao
dos colonos e escravos no litoral, linguas indigenas de
base tupinambd eram faladas na regido do Maranhio e
na Amazonia. A medida que o Portugués chegava nessas
regides, as adaptagoes causadas pela vivéncia dos falantes
e pela aglutinagdo da lingua de base tupinamba passavam
a modificar expressoes do Portugués.

Discorrendo sobre essas modificacdes, Mindlin
(2004) cita termos que, embora sejam compreensiveis,
0o sdo tao usuais na lingua mais utilizada nos grandes
centros, como “tirar” para “subtrair”, “juntar” para
“somar”. Em certas regioes indigenas, um individuo
ndo local deve se adaptar e utilizar esses termos para que
alcance uma comunicacio eficiente.

A reciproca também ¢ real. Maher exemplifica a
partir de corpus de professores kaxinawas:

Nés falamos a nossa lingua, [...] a gente fala
remendando umas palavras da Lingua Portuguesa.
A gente mistura um pouco. Algumas palavras que a
gente diz s6 correta a Lingua Portuguesa tem. Tem
muitas coisas que a gente nao sabe como a gente pode
chamar o nome, né? [...] Cavalo" foi traduzido pelo
equivalente em kaxinawé a ‘tamandué grande’, café
se tornou ‘caicuma preta’. (MAHER, 1996, p. 131-132)

Em outra pesquisa, Cox (1994, p.24) relata a

dificuldade de um professor indigena de Portugués,

" Cabe destacar que o cavalo ndo é um animal tipico da Amazonia.
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atuando em aldeias, ensinar o género da pessoa, dada
a compreensio anterior desse discente em sua lingua
nativa: “Entdo af chega dificuldade, onde eles nao sabem
o que coloca se é 0 ou se a. Eu explico, explico, mas na
hora que ele vai escrever, ele troca, escreve ‘a menino’,
”?, SituagGes como essas também podem trazer
a0 indio dificuldades na comunicacio com o nao indio.

‘o escola

No Actre, por exemplo, a colonizacdo foi motivada,
prioritariamente, pelo interesse economico da exploracdo
da borracha. Muitos indios, a partir desse contato,
foram trabalhar em seringais (RIBEIRO, 1996). Em
consequéncia, o Portugués desse indio ndo recebeu
as influéncias do considerado padrio culto, muito
menos foi introduzido por meio de um processo que
pudesse fomentar seu letramento. O aprendizado, sim,
foi imposto pela cristalizagido da fala rude e da escrita
defectiva de seringueiros, aventureiros e comerciantes
sobre a lingua preexistente (LUCCHESI, 2004a).

Verifica-se, destarte, que os fenémenos variacionistas
sao bastante diversificados quando se trata da diversidade
indigena. “Compreender a diferenca, ser capaz de
analisa-la e saber lidar com ela nas relagGes interpessoais”
(AZEREDO, 2007, p. 31) sio aspectos desejaveis para
a efetivacdo de uma interlocugdo eficiente entre os
indigenas e qualquer grupo.

4 OS MILITARES E AS COMUNIDADES
INDIGENAS

Quando se fala em militares e comunidades
indigenas, é relevante destacar as expedi¢oes do Marechal
Candido Mariano Rondon entre 1907 e 1915, e sua
legenda, “morrer se preciso for, matar nunca”.

O indigenista Ribeiro (1996, p. 136) ressaltou o
trabalho de Marechal Rondon como um ponto de
inflexdo no contato entre os indios e a civilizacio:

Mesmo os missionarios mais piedosos que
evangelizaram os indios do Brasil quinhentista
jamais abriram mao do brago secular. Ao contrario,
sempre apelaram para ele como Unico caminho para
subjugacgao do gentio, condigao para sua catequese.
Em Rondon, era o préprio brago secular, era o proprio
Exército que, em marcha pelos territérios indigenas,
abria mao de sua forga para se tornar ternura e
compreensao [...] sua legenda [...] é o ponto mais
alto do humanismo brasileiro. (RIBEIRO, 1996, p. 136)

As corajosas acoes de Marechal Rondon nas
comunidades indigenas da selva amazonica demonstraram
que esse contato é possivel nao somente se respeitando a
cultura local, mas também se prestando uma assisténcia
efetiva, sem interesses que determinassem a subjuga¢ao
do autéctone. De forma diferente ao que o entdo senso



comum rezava, o Marechal defendia a ideia de que os
indios nao eram racialmente inferiores, e sim viviam em
um estagio de evolugao social atrasado.

Dessa maneira, Rondon criou o Servico de Protecao
ao Indio (SPI) em 1910, 6rgio responsavel pela
integracio das sociedades indigenas e pela protecio de
suas terras. Além disso, entre 1907 e 1915, Rondon se
destacou por seus estudos etnograficos, elaborando um
glossario com as expressdes nativas mais faladas por
Tupy-Tacuatepes, Nhambiguaras, Kepkeris, Terenas,
Bororos e Parecis (FONSECA; REZENDE, 2010).

Seus exemplos de coragem e de humanismo'?, muito
mais do que formaram opinides, conquistaram coragoes e
mentes de indios e ndo indios, que a cada dia o seguiram
com mais afinco e com mudanca de atitude.

Quando o Marechal passou para a reserva, ele se
dedicou ainda mais a causa indigena, sendo aclamado
presidente honoratio do Conselho Nacional de Protecio
aos Indios em 1939, instancia criada com a finalidade de
fiscalizar o SPI e defender os direitos dos autdctones.
Em 1952, Rondon ainda testemunhou a criagdo de um
de seus sonhos, o Museu do Indio, entidade que passou
a divulgar a cultura indigena (FONSECA; REZENDE,
2010).

Reflexos das a¢des de Rondon alcangam as politicas
das Forcas Armadas até hoje. Por exemplo, o documento
“Diretriz para o relacionamento do Exército Brasileiro
com as comunidades indigenas” (BRASIL, 2003), em
vigor, prescreve que Marechal Rondon é o paradigma
nesse relacionamento.

Considerando as atuais missdes constitucionais das
Forcas Armadas, Visacro ordena pontos convergentes de
interesse no relacionamento entre militares e indios, que
determinam, muito além de uma coexisténcia pacifica,
uma coopera¢io mutua:

- seguranga da populagéo local, especificamente
em questdes sensiveis como o combate a ilicitos
transnacionais (sobretudo, o narcotréafico), a atuagao
de grupos insurgentes de paises vizinhos como as
Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia, por
exemplo, dentre outros problemas de seguranga que
afligem as comunidades indigenas;

- protegdo ao meio ambiente, como o combate a
extragdo ilegal de madeira, a existéncia de garimpos
clandestinos e outras formas de degradagéo
ambiental em terras indigenas (Tl);

- protegado do conhecimento tradicional indigena
(represséo a bio-pirataria); e

- protegao das etnorregides, particularmente aquelas
localizadas sobre o arco fronteirigo norte. (VISACRO,
2007, p. 30)

Visacro ainda lembra que, para fracdes de fronteira
cumprirem suas missdes em ambientes de peculiar
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diversidade cultural, é necessario um meticuloso estudo
sobre a cultura local e suas particularidades.

N&o pode haver tolerancia a ignorancia cultural
de jovens oficiais e soldados na linha de frente,
cujas palavras e agbes podem afetar os resultados
estratégicos [...] No decorrer da histéria, as forgas
militares convencionais raramente tiveram éxito em
operacdes realizadas nas regides onde as culturas
nativas eram significativamente diferentes das suas
(SARGENT apud VISACRO, 2007, p. 5).

Nesse aspecto, a doutrina das For¢as Norte-
Americanas em suas atuais campanhas denota que o
éxito no cumprimento de missoes depende de uma
detalhada compreensio da sociedade e da cultura local.
Mesmo atuando em uma simples tribo, cada militar deve
entender: a organizacdo dessa sociedade; as rela¢oes
e as tensOes entre 0s grupos existentes; as ideologias,
os valores e as motivagoes desses grupos; bem como
os fatores para a comunicagiao efetiva (ESTADOS
UNIDOS, 2000).

No aspecto interlocutivo, o militar estadunidense
identifica que a comunicacio efetiva requer muito mais
que intérprete, fluéncia verbal ou conhecimento técnico
na lingua local. Ele considera como altamente relevante
“analisar as diferencas sociais e suas consequéncias no
comportamento e na expressao oral de uma sociedade,
0 que, certamente, envolve fené6menos de variacio
linguistica” (MATOS; SILVA, 2009, p. 30-31).

Verifica-se, portanto, que as for¢as norte-americanas,
mesmo atuando com os melhores recursos tecnologicos,
percebem, atualmente, que ndo hd sucesso sem a
compreensdo da diversidade cultural em uma area de
operagoes.

De forma oficial, uma das diretrizes das Forcas
Armadas para o relacionamento com as comunidades
indigenas aborda os seguintes aspectos conexos a este
trabalho (BRASIL, 2003):

- é fundamental que todos os militares compreendam
que o indio ¢ o elemento nativo da terra, tendo seus
costumes, organizagio, linguas e crencas reconhecidas
e respeitadas; e

- devem-se inserir nos curriculos das Escolas de
Formagdo e Aperfeicoamento assuntos referentes as
comunidades indigenas no Brasil.

Delimitando aspectos macros dessa Diretriz, Siqueira
(2008) cita normas de conduta que sao mais especificas,
tecendo as seguintes prescri¢oes:

- a conduta do militar deve ser pautada na honestidade
e na sinceridade, procurando conduzir a relagdo com
bases na confianga e na coopera¢do mutua;

2 Em 1913, Rondon foi alvejado por indios Nambikwara. Mesmo ferido, conteve sua tropa e ndo revidou o ataque. De forma pacifica,
buscou o contato. Meses depois, a expedicdo e os Nambikwara se confraternizavam e cooperavam (RIBEIRO, 1996).
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- o militar deve saber que cada etnia possui historia
proptia. Isso ocorre mesmo quando essas etnias dividem o
mesmo espago geografico. Uma cultura nunca é igual a outra;

- é imprecindivel ter o cuidado para ndo se depreciar
a cultura local, mesmo que involuntariamente. A
demonstracdo de interesse pelos saberes indigenas e
suas tradi¢des sdo importantes para o cumprimento das
missoes;

- deve-se demonstrar interesse pela lingua nativa,
aprendendo algumas palavras e frases. Para aqueles
militares que guarnecem fracGes de fronteira, o ideal é
aprender o idioma local.

Observa-se, portanto, que a normativa orienta que
o contato do militar com o autdctone deve levar em
relevancia as caracteristicas e a diversidade de cada grupo.
Mais competente é aquele grupo militar que conhece as
especifidades geograficas, historicas, legais e culturais
da comunidade indigena em contato, incluindo af a sua
lingua.

Na preparagio dos homens, deve ser dada énfase
as instrucdes dos individuos que travardo contato.
Segundo Siqueira (2008), essas instru¢oes devem ser
embasadas em estudos cientificos e estar de acordo com
as legislacbes em vigor. Por seu turno, Visacro (2007)
atesta que o preparo deve se fundamentar em nogdes
de Indigenismo, calcadas em Ciéncias Sociais como a
Antropologia e a Sociologia, e pela estrita observancia
dos dispositivos legais vigentes. Por essas observagdes,
cresce de importancia o aspecto da Diretriz sobre inserir
nos documentos de curriculos das escolas militares
assuntos referentes as comunidades indigenas no Brasil.

Ap6s descrever as politicas organizacionais e
enumerar aspectos da sistematica do contato, cabe
discutir sobre o estado atual do quadro de relacionamento
entre militares e autdctones.

Em geral, conforme Barroso Filho (2007), existe um
quadro de harmonia e de cooperagdao mutua entre o indio
e o militar. Como cidadao brasileiro, o indio que vive nas
proximidades das fra¢Ges de fronteira é convocado para
prestar o Servigo Militar. Isso confere oportunidades aos
indios, particularmente em sua habilitacio profissional,
bem como permite as Forcas Armadas empregarem o
melhor recurso humano daquele ambiente.

Da analise do estudo de Mélega (2001), dentre
diversos fatores, verifica-se que 39,7% dos militares
incorporados em Sdo Gabriel da Cachoeira, em 2001,
eram indigenas, todos voluntarios; e que o servigo
militar é uma oportunidade, vista pelo indio, para que ele
consiga adquirir bens materiais, ter refeicGes rotineiras
e salario garantido enquanto estd na Forca. Logo, o
indio que serve a Patria possui um stazus diferenciado
na comunidade local.
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Apesar disso, Visacro (2007) afirma que essa
relacio tem sido prejudicada pelo preconceito e
desconhecimento mutuos, pela interposi¢iao de outros
atores sociais e, até mesmo, pela auséncia do Estado,
onde ele se faz necessario. Logo, a implementac¢io de
acOes de cooperacdo mutua é imprescindivel para a
manutenc¢io dos paradigmas de Rondon.

Destarte, para que o comandante cumpra melhor
suas missdes constitucionais, é necessario que se
comunique de forma efetiva com as comunidades
autéctones. Para tal, o conhecimento e o respeito a
diversidade sociocultural presente tornam-se principios,
crencas e valores basicos.

5 LEVANTAMENTO COM MILITARES EX-
COMANDANTES DE PELOTOES ESPECIAIS
DE FRONTEIRA NA AMAZONIA

O levantamento com ex-comandantes de PEF
foi realizado a partir da analise das respostas de um
questionario com perguntas fechadas e abertas.

Considerando que:

Acomplexidade das areas de operagdes [...] na regiao
amazobnica apresenta desafios aos comandantes
de PEF [em que], por vezes, [...] se deparam com
situagoes fora do contexto da doutrina militar, as quais
nao aprendem nos bancos escolares (OLIVEIRA,
2008, p. 28),
pode-se deduzir que tal levantamento traz aspectos
importantes para o entendimento do Comandante de PEF,
que podem nio ter sido compatrtilhados na Academia, nem
descritos, de forma aplicada, em publica¢ées. De forma
semelhante, tais aspectos sao deduzidos como importantes
para os militares dos DTCEA e das Capitanias, Delegacias
e Agéncias da Marinha.

O que chamou atencio, logo de inicio, foi que Zodos
os ex-comandantes de PEF travaram contato com
comunidades indigenas em locais dos mais variados, a
saber: Ipiranga, Alto Javari, Japura, Querari, Sio Gabriel
da Cachoeira, Auatis, Yauareté, Maturaca, Vila Bittencourt,
Pari-Cachoeira, Tabatinga, Estirio do Equador, Cucui,
Uiramuta, Normandia, Surucucus, Forte Principe da Beira,
Tiri6s, Guajara-mirim, Clevelandia do Norte (Oiapoque),
Assis Brasil, Jorddo, Santa Rosa do Purus e Tarauaca. Cabe
destacar que existe DTCEA da For¢a Aérea em Sio Gabriel
da Cachoeira, Tabatinga, Guajara-Mirim, Oiapoque e Tirios,
bem como a Capitania Fluvial de Tabatinga e a Agéncia
Fluvial de Guajara-Mirim, incrementando as oportunidades
de contato nessas localidades.

Tal constatagao ratifica a ideia de existir uma coexisténcia
continua entre militares e comunidades indigenas,
corroborando a importancia de estudos que versem sobte
esse relacionamento social.



Para melhor entendimento do leitor, o quadro a seguir
descreve quais aspectos foram estudados nessa pesquisa,
com seu respectivo instrumento de ilustragdo. Estes
aspectos constaram nas perguntas aos entrevistados.

Aspecto estudado Instrumento
Linguas utilizadas pelos indigenas Grifico 1
Linguas ensinadas na escola Griéfico 2
Tipo de contato com os indigenas Grifico 3
Necessidade de intérpretes Griafico 4
Necessidade de os militares aprenderem a Grafico 5
lingua nativa
Necessidade da incorporag¢ao do indio do Grafico 6
servico militar
Necessidade de conhecimento sobre as Griéfico 7
diferencas socioculturais
Variedades de entendimentos entre os Tabela 1

individuos da amostra

Quadro 1: Aspectos verificados nos questionarios.

Os graficos seguintes denotam caracteristicas da
amostra quanto as linguas utilizadas pelos indigenas e
as linguas ensinadas na escola:

3,57%

|‘ ‘
|

Grafico 1: Linguas utilizadas pelos indigenas.

Falam somente Portugués

2= Maioria falava Portugués e
alguns falavam a lingua
indigena

I Maioria falava lingua nativa e
alguns falavam Portugués

# Somente falam a lingua nativa

42,86% = Portugués e lingua
indigena na escola

Il Somente Portugués na
escola

® Somente lingua indigena
na escola

= Ndo ha ensino de lingua na
escola

Ndo opinaram
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Grafico 2: Linguas ensinadas na escola.

O grafico “Linguas utilizadas pelos indigenas” revela
que linguas indigenas sdo faladas em mais de 95% da
amostra, e que quase 90% das aldeias sdo bilingues.
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Pelo grafico “Linguas ensinadas na escola”, observa-se
que mais de 78% dos indios estudam Portugués na escola;
e que todos aqueles que estdo na escola estudam a lingua
oficial do Pafs. Nao é possivel afirmar se hd diferengas
entre os indices de quem estuda somente Portugués na
escola daqueles que tém educacio plurilingue.

O grafico seguinte ilustra o tipo de contato que os
militares entrevistados tiveram com os indigenas.

2 1,43%_?_ %% 42,86%
;
&£

m Contato continuo
= Contato intermitente

# indios isolados

35,71%

Grafico 3: Tipo de contato com os indigenas.

Infere-se, interpretando esses trés graficos, que, além
de existir uma coexisténcia continua entre militares e
indios, estes, em geral, sio bilingues e estudam Portugués
na escola.

Ademais, foi possivel fazer uma correlacio entre o
nfvel de contato da comunidade indigena e o tipo de
ensino de lingua na escola. Para tal, foi utilizado o Teste
Nio Paramétrico de Yule” (MATOS, 2004). Constatou-se
que essa correlacio é negativa substancial, o que permite
generalizar que: quanto menos em contato continuo estao
os indios, mais real é a educacio plurilingue.

Como se percebe no grafico 3, o levantamento revela
que cerca de 7% das tribos em contato falam somente
o idioma indigena. Sobre a utilizacio de intérpretes,
verificou-se um equilibrio entre as sentengas (46,4% versus
53,6%), 0 que ndo permite inferir diferencas significativas.

W Extremamente necessario
% Muito necessdrio

X Necessdrio

& Pouco necessario

= Sem necessidade

Gréfico 4: Necessidade de intérpretes.

3 Procedimento estatistico, ndo paramétrico, que determina a forga da relagao entre variaveis por meio de um coeficiente (Q). Quanto mais
préximo de 1 é Q, maior a correlagao. Quanto mais préximo de 0, nula é a correlagéo.
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Utilizando o teste de Yule, vetifica-se uma correlagiao
negativa moderada entre o grau de contato e a
necessidade de intérpretes — quanto menos integrada é
uma comunidade, maior é a necessidade de intérpretes.

As justificativas dos entrevistados fornecem
importantes dados sobre isso:

- em comunidades de contato continuo, a utilizacao
de intérpretes era importante para se saber qual era a real
percepe¢ao do indio em relagdo ao militar, nas ocasiGes
em que o autéctone se comunicava com outro em sua
lingua nativa;

- em aldeias de contato intermitente, o uso de
intérpretes era muito necessario porque muitas
expressoes ou palavras nao eram compreendidas ou eram
mal interpretadas ou para que os indios entendessem
prescricbes de um médico quando as Forgcas Armadas
apoiavam as comunidades por meio de ag¢des civico-
sociais;

- em tribos isoladas, a comunicacdo sem intérpretes
era inviavel.

Nas se¢des anteriores, foi visto como ideal que
o militar que serve em fracdo de fronteira aprenda o
idioma aut6ctone, o que, em tese, poderia dispensar o
uso de intérpretes. O grafico 5 ilustra a percepgao dos
entrevistados.

m Definitivamente sim

= Provavelmente sim
Ndo sabem

= Provavelmente ndo

Definitivamente ndo

Gréafico 5: Necessidade de os militares aprenderem a lingua
nativa.

Os 57,14% de percepgdes positivas em relagio ao
militar aprender a lingua indigena niao permitem afirmar
se tal proporgio ¢ significativa em relagio aqueles que
tém a percep¢ao negativa.

Conquanto, aplicando o teste de Yule entre esses
dados e aqueles sobre a necessidade de intérpretes,
observa-se a existéncia de uma correla¢do positiva
moderada, da qual se infere: quanto maior a percep¢ao
de que ha necessidade de intérprete na comunicacdo
entre militares e indios, maior é o entendimento de que
o militar deva aprender o idioma indigena.
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Aqueles que acreditam que o militar deva aprender
a lingua autéctone fizeram os seguintes comentarios:

- devem-se utilizar os dialetos nas comunicac¢oes;

- um intérprete pode deturpar o real significado dos
discursos;

- essa aquisicao demonstra uma identificacao cultural,
0 que gera empatia e otimiza a intera¢do quando se reune
com lideres; e

- tal como acontece com o uso de intérpretes,
esse conhecimento também facilitaria entender a real
percepcio do indio em relagdo ao militar quando o
autoctone dialoga com outro em dialeto indigena.

As observagdes daqueles que ndo acreditam incluem
o seguinte: sempre havera militares incorporados que
sao oriundos das tribos e fluentes na lingua indigena,
o que dispensaria que outros conhecessem o idioma; e
que, devido a rotatividade de oficiais e sargentos nessas
fracoes, pode nio haver tempo util para que o militar
realmente aprenda o dialeto.

Sobre esses indios que sao incorporados, a avaliacao
sobre a importancia desse evento foi altamente favoravel
(100%). Nas justificativas, verificaram-se os seguintes
comentarios:

- o indio é, acima de tudo, brasileiro;

- a incorpora¢do permite a criacio de um laco de
empatia entre o quartel e a comunidade indigena;

- os autéctones militares podem ser treinados para
serem intérpretes;

- os indios sdo eximios conhecedores da regido e
estio totalmente ambientados para o adestramento
militar em 4area de selva; e

- 0 servico militar permite disseminar conhecimentos
sobre Patria e Nacio Brasileira, em regides onde o Estado
tem pouca representatividade.

Servigo militar para o indio

46,43%
35,71%
17,86%
0,00% 0,00%
Extremamente Muito Importante Pouco Sem
importante importante importante importancia

Grafico 6: Necessidade da incorporagao do indio no servigo
militar.

Ressalta-se que alguns entrevistados também
afirmaram que, antes do alistamento militar, deve-se



compreender o comportamento de cada etnia para que
nao seja gerado um choque cultural.

Referindo-se a compreensio cultural de cada etnia,
uma pergunta da entrevista parafraseou a assertiva
do Manual Norte-americano Counter-insurgency: a
comunicagio efetiva com o indio requer muito mais que
um intérprete ou conhecimento técnico na lingua local.
E imprescindivel analisar as diferencas socioculturais de
sua sociedade (ESTADOS UNIDOS, 2000).

Os resultados estdo representados no seguinte
grafico:

0,00%

= Definitivamente sim
# Provavelmente sim

= Ndo sabem

# Provavelmente ndo

® Definitivamente ndo

Grafico 7: Necessidade de conhecimento sobre as diferengas
socioculturais.

Com isso, pode-se afirmar que os comandantes
de fronteira tém a nog¢do de que é necessario conhecer
aspectos socioculturais para uma interlocugdo efetiva.
Eles fizeram as seguintes observagdes:

- ha diferencas na cultura e nas crencgas entre cada
aldeia;

- o conhecimento linguistico, por si s6, ndo conduz
a sabedoria ou ao desprendimento necessario para a
solucdo de questoes locais;

- o indio, por meio de certas atitudes, demonstra o
que ele pensa sem falar;

- o conhecimento sociocultural gera confianca no
indio contatado;

- mesmo conhecendo a lingua, somente a convivéncia
aproximada permite a interlocugio real;

- a comunicag¢io envolve o respeito a costumes dos
indios. Essa nog¢do permite ao comandante a percepgao
de nao lhes impor padroes nao indios e facilita entender
seus objetivos e interesses.

Qual seria, portanto, o melhor método para um
comandante adquirir esses conhecimentos, pela tradi¢ao
ou por meio do ensino de ciéncias aplicadas?
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Infere-se que os comandantes de pelotdo veem
como necessaria a aquisi¢do do conhecimento a partir de
ciéncias aplicadas. Ainda houve as seguintes observagoes
sobre essa aquisicdo:

- o comandante de fracdo vive no mesmo espaco
geografico que o indio;

- o militar nio tratara o indio de maneira etnocéntrica
ou romantica'®, bem como realizard suas atividades
calcadas em aspectos legais;

- o comandante enfrentara problemas diversificados
envolvendo aspectos socioculturais, dos quais o
conhecimento indigenista é chave para decisoes;

- o militar adquire um cabedal de conhecimentos
que lhe confere seguranca perante atitudes que podem
causar suscetibilidades a cultura e as crencas indigenas,
tornando-o um agente multiplicador desse conhecimento.

Outras perguntas sinalizam especificamente aspectos
de variagio linguistica. Os resultados do estudo de
Matos e Silva (2009) investigando a comunicac¢do entre
militares e indigenas em quatro tipos de géneros textuais
(formais e informais), concluiram que em todos os corpora
havia provaveis ambiguidades no entendimento. Foram
expostos ao entrevistado trechos de comunicagio (escrita
e oral) entre militares e autoctones, sendo solicitado ao
respondente que descrevesse sua compreensio. Como
essas frases estavam em documentos e anincios publicos,
elas, em tese, dentro de uma visdo funcionalista, possuem
um modo de organiza¢io do discurso' classificado como
injuntivo. Em outras palavras esse modo do discutso,
deve possuir uma linguagem simples, objetiva e didatica,
que evite ambiguidades que possam comprometer o
seu proposito (PEREIRA et al, 2006), refletindo o uso
comum do Portugués na regiao.

Por exemplo, a frase do corpus “Osamento de
dinheiro para o motorista”, que na regido estudada tem
um significado unico, ou seja, nio esta no processo de
aquisicdo da lingua pelo autdctone, teve os seguintes
entendimentos para os militares: pagamento para
motorista (A), empréstimo de dinheiro para o motorista
(B) e orgamento com o motorista (C). Nesse contexto,
0s questionamentos resultaram no seguinte:

De acordo com a tabela anterior, observa-se que
cerca de 29,3% (68 de 231) das frases ndo foram
compreendidas e que todos os corpora tiveram, pelo
menos, trés tipos de entendimentos distintos. Porquanto,
a variedade de compreensio dificulta a interlocugao
efetiva desses grupos.

4 A atitude etnocéntrica vé os indios como seres primitivos. A romantica os percebe como seres bizarros, dignos de serem mantidos e

apresentados como raridades (RIBEIRO, 1996).

s Expressao utilizada para designar uma espécie de sequéncia teoricamente definida pela natureza linguistica de sua composigao e pela
funcédo que desempenha no conjunto, abrangendo categorias como narragdo, exposi¢ao, descrigdo, injuncéo e dialogo (PEREIRA et al,

20086).
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Variedade de .
Nio
Corpus entendimentos .
ABCDTETEG entendimento

Morreu sua filha Julia faz anos? 6 7 11 - - - - 2
[ obrigacio da lideranca que responsalidar a comunidade 59 1 1 1 - - 9
de acordo com a Lei 6001 que demanda o Estatuto 1 6 1 9 4 1 1 2
Tem dois professor, lideranca, tem dezesseis membros que esta funcionandoaqui 1 1 10 2 1 2 2 6
Da alimentac¢do para o motorista 1T 9 1 - - - - 15
Osamento de dinheiro para o motorista 8§ 1 5 - - - 12
Reunir com seus camarada 51 2 1 - - - 6
Nao encomoda as pessoas estranhos bebida 31 2 1 2 - - 7
Avaliagao do motorista para os passageiro 4 2 1 - - - - 9

Totais 64 37 34 14 8 3 3 68=29,3%

Tabela 1: Variedades de entendimentos entre os individuos da amostra.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu estudar em que medida a
variacao linguistica entre militares de fracSes de fronteira
e comunidades indigenas influencia a interlocugdo desses
grupos na regiao fronteirica da Amazonia.

Um dos grupos com o qual as comunidades indigenas
mais interagem sao as fragGes militares. Existem quartéis
militares que, cumprindo suas missdes constitucionais, estao
estabelecidos em locais onde a populagio predominante é
indigena. Da mesma forma, indios sio incorporados ao
servico militar, o que lhes confere melhores oportunidades
na sociedade.

Desse relacionamento, foram verificados pontos
convergentes de interesse, em que a Lingua Portuguesa é o
passaporte entre esses grupos. Para tal, é necessario que o
militar compreenda as diferencas socioculturais, seja capaz
de analisa-las e saiba lidar com elas nas relagGes interpessoas.

No levantamento, foi observado que a interaciao
entre {ndios e militares requer muito mais que

intérprete, fluéncia verbal ou conhecimento técnico
na lingua local. F imprescindivel analisar as diferencas
sociais e suas consequéncias no comportamento ¢ na
expressao de uma sociedade, ja que o conhecimento
linguistico, apesar de facilitar, ndo traz, por si s6, o
conhecimento ou o desprendimento necessario para
a solucio de questdes locais.

Em que medida a variacido linguistica entre
militares e comunidades indigenas influencia a
interlocugdo desses grupos na regido fronteiriga da
Amazonia? Em suma, o estudo sinalizou que cerca
de 29,3% das frases do levantamento niao foram
compreendidas e que todos os corpora tiveram, pelo
menos, trés tipos de entendimentos distintos. Assim,
infere-se que, estando o militar servindo em fragdes
ou destacamentos na fronteira, ou mesmo quando for
cumprir missdes em operagoes ou agdes civico-sociais,
sua nao aquisi¢cao de conhecimentos sobre fenémenos
locais sociais e de variagdo linguistica dificulta a
intetlocucio efetiva com esses indios.
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RESUMO

Neste artigo sdo apresentados os componentes basicos e a estratégia definidos no Plano Estratégico de
Pesquisa e Desenvolvimento para o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), concebido
para um horizonte temporal de onze anos, de 2008 a 2018, enfatizando as competéncias. A pesquisa de carater
exploratério, realizada em 2010, tem como base informagdes bibliograficas e documentais, predominantemente
qualitativas, de carater ostensivo. Complementa-se o estudo com informagOes sobre as correntes explicativas
da vantagem competitiva e competéncias. Conclui-se ao final que o Plano elaborado tem forte embasamento na
Teoria dos Recursos para atingir seus objetivos no setor de Defesa, de Ciéncia e Tecnologia e da Industria, com
énfase maior na competéncia essencial (pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia aeroespacial), cujos
aspectos militares séo utilizados como balizadores.

Palavras-chave: Planejamento estratégico. Ciéncia e tecnologia. Competéncias. Teoria dos recursos.
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ABSTRACT

This paper presents the basic components and the strategy defined in the Strategic Plan for Research and
Development for the Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), designed for a time span
of eleven years, from 2008 to 2018, emphasizing competences. The research is exploratory and was held in
2010. It was compiled from documentary and bibliographic information, which were predominantly qualitative
conspicuous. The study is supplemented with explanatory information about the current competitive advantages
and skills. At the end, it is concluded that the Plan prepared by the DCTA has a strong foundation in the Theory
of Resources in seeking to achieve the objectives of the Defense, the Science and Technology and the Industry
sectors. This Plan was developed with greater emphasis on core competence (research and development in
aerospace science and technology), whose military aspects are used as a guide.

Keywords: Strategic plan. Science and technology. Competences. Theory of resources.

RESUMEN

En este articulo se presentan los componentes basicos y la estrategia, todos definidos en el Plan Estratégico de
Investigacion y Desarrollo para el Departamento de Ciencia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), disefiado para
una duracion de once afios, entre 2008 y 2018, dando énfasis en las habilidades. La investigacion exploratoria
llevada a cabo en 2010 se basa en la informacion bibliografica y de documentos, de cardcter predominantemente
cualitativo de caracter ostensible. Se complementa el estudio con informaciones sobre las corrientes explicativas
acerca de la ventaja competitiva y la experiencia. Se concluye al cabo que el plan hecho tiene una base
fuerte en la Teoria de los Recursos para lograr sus objetivos en el sector de la Defensa, Ciencia y Tecnologia
y de la Industria, con mayor énfasis en la habilidad central (investigacion y desarrollo en Ciencia y Tecnologia

Aeroespacial), cuyos aspectos militares de que se utilizan como guias.

Palabras-clave: Planificacion Estratégica. Ciencia y tecnologia. Habilidades. Teoria de los recursos.

INTRODUGCAO

As Nagoes, dependentes de tecnologias sensiveis
e de interesse da defesa nacional, tém incentivado suas
instituicdes a desenvolverem competéncias de persuasao
e de manutenc¢do da soberania nacional, por meio de
acoes idealizadas ao longo de processos complexos, tanto
no ambito operacional como no estratégico e inovativo.

Entre as estratégias definidas de interesse da Defesa
Nacional, tem-se o Plano Estratégico de Pesquisa
e Desenvolvimento do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA), elaborado para o
horizonte de 2008 a 2018, abrangendo as areas de ciéncia,
tecnologia, inovacao, pesquisa e desenvolvimento, tema
deste artigo.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar os
componentes basicos e a estratégia definidos no Plano
Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento para o
DCTA.

Em complemento ao objetivo apresentado, busca-se
compreender a influéncia das correntes explicativas da
vantagem competitiva e competéncias nos planejamentos
estratégicos.

A pesquisa apoiou-se em informacdes bibliograficas
e documentais, e realizou estudo de carater exploratério,

conforme apresentado por Yin (2005). O levantamento
das informagoes bibliograficas focalizou a compreensao
dos conceitos voltados para o planejamento estratégico
com énfase nas competéncias. O levantamento
documental ocorreu no ano de 2010 e apoiou-se
fundamentalmente no Plano Estratégico da organizagio
fomentadora do estudo e em documentos correlacionados
de carater ostensivo.

O carater exploratério da pesquisa decorreu do
interesse em entender como o planejamento estratégico
¢ influenciado pelas teorias emergentes que adjudicam
a vantagem competitiva em boa parte aos recursos e
competéncias das organizagoes.

Mesmo tendo o conhecimento de que o Plano
Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento para
o DCTA se originou de diversos documentos que
direcionam o rumo da ciéncia e tecnologia no setor
aeroespacial, este artigo nio tem como objetivo
analisa-los, nem verificar o processo utilizado para a
confeccido do Plano, embora sejam relevantes subsidios
para o entendimento das premissas e diretrizes
apresentadas no referido Plano. Por fim, é necessario
esclarecer que o trabalho reflete a visio académica dos
pesquisadores a respeito do assunto, ndo caracterizando
um posicionamento institucional.
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1 BASE TEORICA

Para Vasconcelos e Cyribo (2000), existem consideraveis
diferengas tedricas e metodoldgicas que direcionam a
elaboracio de um Planejamento Estratégico. Os autores
afirmam que, mesmo existindo diferencas elas sao
resultantes das seguintes situagdes:

* a evolucdo constante dos ambientes organizacionais,
apoiada pela evolugao tecnoldgica (incluindo a tecnologia da
informagao por meio da interconexao) e pela globalizagao,
que permite a integragio dos mercados mundiais; e

* incerteza e ambiguidade ambiental relevantes que vém
contribuir para mudancas como algo frequente e inevitavel
nas organizagoes.

Para os mesmos autores, entre as principais correntes
tedricas e metodologicas, podem-se citar:

* analise estrutural da industria (Porter): a vantagem
competitiva explica-se por fatores externos (mercados,
estrutura das industrias). Alguns autores a consideram
fortemente influenciada pela experiéncia militar e
inadequada para ambientes complexos e de mudangas
rapidas; e

* recursos e competéncias (Teoria dos Recursos): a
vantagem competitiva explica-se por fatores internos,
especificos a firma. Ela é também considerada uma forma
de aprendizagem e experiéncia corporativa por combinar
maior eficiéncia com complexidade e mudancas.

Conforme Castro, Lima e Carvalho (1999), um modelo
simplificado (Figura 1) pode ser facilmente delineado paraa

Processo de gestao de C&T

Recursos para a produgdo

area de Ciéncia e Tecnologia, que apresenta o planejamento
como tesponsavel por definir o que deve ser realizado e
onde devem ser alocados os recursos necessarios, a partir
da utilizacio racional dos recursos disponiveis.

O planejamento estratégico convencional, sendo uma
proposta racional de analise em forma de antecipagdo dos
cenarios, N0 serve como a unica maneira de formular as
estratégias no ambiente organizacional (MINTZBERG,
1994). Nesse modelo, o planejamento ¢é decidido na cipula,
com um olhar principalmente centrado no ambiente
externo.

Na nova economia, o recurso conhecimento se torna
central para a geracdo de novos conhecimentos, portanto
seus detentores devem ser envolvidos nos processos de
planejamento, uma vez que existe uma gama importante
de conhecimento a ser disseminado e assimilado.

Assim, conforme Fleury e Fleury (2007), a visao
estratégica deixa de ser privilégio da minoria pensante,
situada na cipula da organiza¢io, e passa estar presente em
todos os niveis organizacionais, respeitando as diferentes
ponderagdes e significagdes, tornando-se parte das
competéncias do individuo.

Nenhuma vantagem dura para sempre, necessita
de que as atividades de planejamento sejam constantes,
portanto, conforme Fine (1999), essas atividades também
constituem uma competéncia “essencial” da empresa
numa economia dinamica.

Para Burlamaqui e Proenga (2003), o nao atendimento
da estratégia pretendida ndo deve estar associado as

Produtos de C&T

de C&T
-
Planejamento ( A
(estratégicoe operativo) Pessoal
A (Recursos Humanos)
Acompanhamento >‘ < 4 \
da execucado
. S
4 N
o Conhecimentose
Controle Recursos Materiais Tecnologias
S 4
Avaliacao ex-post L \ /
' N
1 £ Recursos
( Financeiros
Reprogramacgao
L \ /

Figura 1: Modelo simplificado de gestdo de C&T.
Fonte: Elaborado a partir de Castro, Lima e Carvalho (1999).
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imagens de caos ou confusio, mas, sim, a uma ordenacio
nao intencionada das a¢oes que, combinadas, formam o
padrio final que caracteriza a estratégia da empresa.

Assim, é importante o entendimento de que a
dindmica acelerada dos mercados obriga, frequentemente,
as organizagdes a se adaptarem para se manterem
competitivas. Isso implica modificar as competéncias nas
quais as organizacoes sobressaem, nas quais elas possuam
vantagens competitivas.

Feitor, Kliemann Neto e Cortimiglia (2005) ressaltam
que o gestor ndo necessita se preocupar com todas
as capacitacoes de uma empresa, pois nem todas sio
relevantes para a sua competitividade, deve existir o
julgamento se geram ou ndo valor para o empreendimento.

Prahalad e Hamel (1990) afirmam que hd necessidade
de que se focalizem as competéncias essenciais. Essa
competéncia necessita ser dinamica, levar a uma vantagem
competitiva e estar associada a inovagdo, tecnologia e
aprendizagem organizacional.

Considerando a relevancia da caracterizacdo das
competéncias centrais de uma organizacao, Prahalad e
Hamel (1990) alertam que a fragmentacao de competéncias
centrais torna-se inevitavel quando os sistemas de
informagao, os padroes de comunicacido, o plano de
carreira, as formas de recompensas e os processos de
desenvolvimento de estratégia ndo transcendem as linhas
do gerenciamento estratégico. Para os autores, a alta
cipula deveria investir parte do seu tempo em desenvolver
uma arquitetura estratégica entrelacada com os objetivos
apoiados nas competéncias.
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Ressalta-se que uma arquitetura estratégica é um
mapa para o futuro, que permite identificar quais
competéncias centrais deverio ser desenvolvidas e que
tecnologias serdo necessarias para tal. Caso isso nio
ocorra, podem-se perder competéncias para outras
empresas, mesmo numa construcdo de parcerias, pois
ha o desconhecimento do que deve ser protegido ou
mesmo transferido.

Fine (1999) alerta que nenhuma capacidade existe
por si mesma, isolada das demais. Existe necessidade de
considerar a cadeia de que faz parte, senio é a prescricio
certa para o desastre. Isso leva a visio da empresa
ampliada, ou seja, a empresa em si, acrescida da sua rede
(fornecimento, distribuicio, intermediario e alianga).

Conforme Fine (1999), a verdadeira capacidade da
empresa — o nucleo bésico — concentra-se na habilidade
de planejar e gerenciar a cadeia de fornecimento, de modo
a auferir a vantagem maxima, ainda que temporaria, num
mercado cujas for¢as competitivas se transformam a
velocidade da luz.

2 PLANO ESTRATEGICO DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

Abordam-se neste momento conceitos e
topicos descritos no Plano Estratégico de Pesquisa e
Desenvolvimento (BRASIL, 2007), nio sendo intuito a
transcricao literal do documento, mas sim de conceitos
considerados importantes para o estudo em questio,
seguindo a légica apresentada na Figura 2.

Andlise Conjuntural

[ Contexto Internacional [

J

Contexto Nacional J

Institucional Instdncias Superiores

Comando da Aeronautica

[ Ministério da Defesa

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio

Institucional Instancias Superiores

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial — DCTA
A S A (“_) N Organizagdes subordinadas
[ Missao [ Visao ] [ Valores ]

Objetivos Estratégicos

Diretrizes Estratégicas

P e ey

Medidas Estratégicas

e

Figura 2: Logica do Plano Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento.
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2007).
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Conforme apresentado no Plano Estratégico
de Pesquisa e Desenvolvimento (BRASIL, 2007), é
competéncia do Estado promover o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnoldgicas
com vistas a solugdo dos problemas brasileiros e do
desenvolvimento do sistema produtivo e inovativo,
nacional e regional.

O Plano apresenta a andlise do contexto internacional
e nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I)
do setor aeroespacial, adaptado de Brasil, descrito no
Quadro 1 (BRASIL, 2007).

Em complemento a andlise do contexto internacional
e nacional, outro tépico apresentado no Plano € a andlise
no ambito do Ministério da Defesa, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ido e do Comando da
Aeronautica.

E citado no Plano o documento “Concepgio
Estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Interesse
da Defesa Nacional”, que tem a missio de viabilizar
soluc¢des cientifico-tecnolégicas e inovagdes para a

satisfacdo das necessidades do Brasil atinentes a defesa
e a0 desenvolvimento nacional. Nesse Plano hd o desejo
do Ministério da Defesa em ser visto, até 2015, como
uma organizacio de referéncia na condugao dos assuntos
relativos a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio de
interesse da Defesa Nacional.

Como apoio para a conquista do status de organizagao
de referéncia, tem-se o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio de interesse para a Defesa Nacional (SisCTID),
criado pelo Ministério da Defesa, em dezembro de 2003,
que detalha nove areas em Tecnologias de Interesse
da Defesa Nacional, sendo que as tecnologias siao
consideradas vetores interagentes e coordenados, uma
vez que atendem a trés eixos: o da Defesa, o da Ciéncia
e Tecnologia e o da Industria, conforme apresentado no
Quadro 2 (BRASIL, 2007).

A importancia do conhecimento das tecnologias
de interesse é visto como forma de sobrepor ao
cerceamento tecnoldgico. Para Brandio et. al (2010),
as empresas e instituicdes cerceadas devem buscar

Contextos

Internacional

Nacional

O avanco do conhecimento, que se refletiu sempre no
desenvolvimento econ6émico, assume atualmente papel
estratégico e insubstituivel no progresso e posicionamento
mundial das nag¢oes.

A importincia que se da a area C,T&I pode ser observada no
papel que o dominio aeroespacial assume na ampliagdo da
geopolitica das nagoes internacionalmente mais influentes.
Emergéncia de competidores com meios e disposi¢ao para
contestar o papel dos atuais paises lideres na condugio dos
assuntos internacionais.

O aumento da importancia do Brasil no cendrio internacional
como consequéncia de seu fortalecimento econdémico e
institucional, podendo se consolidar como lider e coordenador
estratégico regional.

Ampliagao de restricdes comerciais e de acesso as tecnologias de
defesa e de uso acroespacial mediante mecanismos internacionais
de controle de exportacdo e de transferéncia de tecnologias
sensiveis.

A area de C,T&I passard a concorrer com as demais prioridades
nacionais e, por isso, obtém recursos orcamentarios com
dificuldade.

Fomentacio de uma rede cooperativa entre os diversos atores
da area de C&T.

Tem-se o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTT)
como responsavel pela formulagido da politica cientifica e
tecnolégica e, em conjunto com os demais atores, como
realizador e provedor do financiamento de atividades, com vistas
ao desenvolvimento social e econdémico do Pafs.

Oscilagio no volume e na frequéncia da alocacdo dos recursos
financeiros disponibilizados, como consequéncia das conjunturas
politica e econémica.

Aumento dos financiamentos concedidos pelas agéncias de
fomento, por meio de seus fundos setoriais, estimulando acirrada
concorreéncia entre os atores de C,T&I, para suprir a queda nos
investimentos orcamentarios.

Descompasso entre investimento nas atividades-meio e
atividades-fim. Os fundos setoriais contemplam, exclusivamente,
as atividades-fim, enquanto as atividades-meio dependem
do orcamento. Isso implica um aumento na demanda sobre
a atividade-meio, cujo or¢camento continua em tendéncia
decrescente.

A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE) busca consolidar e ampliar o avango
brasileiro, ou seja, requerer que se complete, mantenha e atualize
a infraestrutura existente, que se aumente e aprimore a base
de recursos humanos dedicados as atividades espaciais, que se
amplie a participagdo governamental, privada, e, em especial, do
parque industrial brasileiro, nos programas espaciais, e que se
criem oportunidades de comercializagdo dos produtos e servigos

de natureza espacial.

Quanro 1: Contexto internacional e nacional para C,T&I do setor aeroespacial.

Fonte: Adaptado de Brasil (2007).
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negociacOes habilidosas com os paises e fornecedores
estrangeiros, envolvendo a diplomacia governamental,
bem como perseguir solugdes inovadoras para superar
o cerceamento, por meio de novas solugdes tecnolégicas
brasileiras.

No Comando da Aeronautica, os assuntos de C, T&l
permeiam diferentes documentos: entre eles o que define
a missdo da Aeronautica; o que define o plano de metas;
e, também, o que define a politica de desenvolvimento
da industria aeroespacial. Entre os documentos, cita-se a
Politica da Aeronautica para Pesquisa e Desenvolvimento
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(BRASIL, 2002). Tal documento propde o alcance da
capacidade nacional em pesquisa e desenvolvimento de
modo a permitir a realizacdo de programas, projetos e
atividades voltados a Forca Aérea Brasileira, as outras
Forcas Armadas brasileiras e as demais entidades,
publicas ou privadas, do Brasil.

Na busca por cumprir a ampliagio do conhecimento
e o desenvolvimento de solugbes cientifico-tecnolégicas
com vistas ao fortalecimento do poder aeroespacial,
contribuindo assim para a soberania nacional e para o
progresso da sociedade brasileira, o DCTA possui os
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Fusiao de Dados X X X X X X
Microeletronica X X X X X X X
Sistemas de Informacio X X
Radares de Alta Sensibilidade X X X
Ambiente de Sistemas de Armas X X X
Materiais de Alta Densidade Energética X X X X X
Hipervelocidade X X
Poténcia Pulsada X X
Navegacdo Automatica de Precisdo X X
Materiais Compostos X X X
Dinamica dos Fluidos Computacional - CFD X X
Sensores Ativos e Passivos X X X X X
Fotonica X X X X X
Inteligéncia em Maquinas e Robética X X X
Controle de Assinaturas X X X X
Reatores Nucleares X
Sistemas Espaciais X X X X X X
Propulsdo com Ar Aspirado X X X
Materiais e Processos em Biotecnologia X X X
Defesa Quimica, Biolégica e Nuclear (QBN) x
Integracio de Sistemas X X X X X
Supercondutividade X
Fontes Renovaveis de Energia X X X

Quadro 2: Mapeamento entre areas e tecnologias.
Fonte: Brasil (2007).
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seguintes objetivos estratégicos a serem seguidos no
horizonte temporal de 2008 a 2018, a saber (BRASIL,
2007):

* amplia¢do da capacidade de formacao de recursos
humanos para o campo aeroespacial: dar énfase a
formacdo de pessoal capacitado para fazer frente aos
desafios que se apresentam e substituicao do natural
envelhecimento do capital humano existente;

* incremento da produgdo de conhecimentos nio
convencionais no campo aeroespacial: expandir os
conhecimentos adquiridos, investindo-se em pesquisa
nas 4reas da fronteira do saber, como forma, também,
de contornar os embargos e boicotes existentes;

* dominio de tecnologias acroespaciais, que atendam
as necessidades da defesa nacional: buscar dominio em
tecnologias que projetem a capacidade de dissuasio contra
intengOes agressivas, uma vez que a defesa de um pais esta
intimamente ligada a0 emprego do poder aeroespacial;

* aumento da capacidade de desenvolvimento de
sistemas de defesa para a Forca Aérea brasileira: investir
no desenvolvimento de sistemas de defesa para emprego
do seu braco armado; e

* consolidagido da capacidade competitiva das
industrias de defesa no campo aeroespacial: buscar o
crescimento e o aperfeicoamento da industria aeroespacial
nacional, por meio da pesquisa e desenvolvimento
que demandem evolugdo e sustentabilidade do poder
aeroespacial.

Em complemento aos objetivos, de modo a viabilizar
o seu cumprimento, sio apresentadas as Diretrizes
Estratégicas, que se subdividem em Diretrizes Estratégicas
Corporativas e Diretrizes Estratégicas Especificas. Neste
estudo sdo apresentadas as corporativas (BRASIL, 2007):

* atender a2 demanda de formacio académica nas
areas de interesse do campo aeroespacial, em geral, e do
Comando da Aeronautica, em particular;

* ampliar a capacitagdo humana e a pesquisa basica
nas fronteiras do conhecimento;

* realizar, preferencialmente, pesquisas cientificas e
desenvolvimentos tecnoldgicos passiveis de aplicagio
pelas forcas armadas e, também, pela sociedade civil;

* atender, prontamente, as demandas da For¢a Aérea
Brasileira por atividades cientificas e técnicas correlatas
do campo aeroespacial; e

* buscar parceria com o setor produtivo, desde
a concepg¢io das pesquisas aplicadas, fomentando o
complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial.

Por fim, apresentam-se as Medidas Estratégicas
como suporte as diretrizes e contribuintes para o alcance
dos Objetivos Estratégicos estabelecidos. Ressalta-se que
se trata de medidas de carater ndo deliberativo e nio
conclusivo (BRASIL, 2007):
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* constru¢do e disseminac¢do da imagem
organizacional crivel: definir uma politica de mwarketing
e de comunicagio social, interna e externa, que respeite
as caracterfsticas e peculiaridades do DCTA;

* ampliacido da presenca do DCTA nos organismos
de tomada de decisio: elevar a participacio do DCTA
nas instancias decisoérias relevantes, tanto no ambito do
Comando da Aerondutica como fora dele;

* favorecimento da interagdo dos gestores com 0s
demais atores de C,T&I: elevar a sinergia do DCTA com
a Marinha e o Exército Brasileiros, com a inddstria, com
as unidades de ensino e demais unidades cientificas, e
com a sociedade;

* fomento da indudstria aeroespacial nacional:
estimular a transferéncia das tecnologias oriundas das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, geradas no
DCTA para a industria nacional;

* consolidagdo da integragdo das Organizagoes
do DCTA: incrementar a participagdo conjunta das
Organizacdes do DCTA nos macroprocessos ligados
as atividades de ensino, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

* consisténcia entre os diferentes planos
institucionais: realizar os planejamentos de forma
harmonica e integrada aos demais planejamentos,
mantendo-os coerentes com as otientacoes supetiores;

* primazia do cumprimento dos planos institucionais:
divulgar, incentivar, acompanhar e cumprir as diretrizes
oficiais;

* priorizacdo de projetos e atividades viaveis:
observar o alinhamento estratégico e primar pela
viabilidade de execugio por ocasidao da abertura de novos
projetos e do inicio de novas atividades, considerando
os recursos fisicos, financeiros e humanos;

* disseminacdo da inteligéncia corporativa: favorecer
a execucao de processos sistematicos de monitoramento
e de andlise de informag¢des que revelem tendéncias
ambientais;

* zelo pelos processos organizacionais essenciais:
definir, implantar e gerir processos, tornando-os
perenes, na forma de publicagio oficial;

* otimizacdo da execuc¢do orcamentaria: gerir
o Orcamento de forma a maximizar, qualitativa e
quantitativamente, os recursos financeiros disponiveis
e atender prontamente as solicitagdes internas;

* implemento de processos de desenvolvimento de
indicadores patra apoio a decisdo: promover a medi¢ao
da eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de
gestao;

* provimento de sistemas integrados de
informacao gerencial: implantar um sistema integrado
e computadorizado que permita a coleta e o tratamento



de dados para facilitar a produ¢do de informac¢des
gerenciais;

* mapeamento ¢ identificacdo da capacitagdo da
infraestrutura de C,T&I existente e necessaria: levantar a
estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades-
fins e mapear a capacita¢io da infraestrutura existente;

» geréncia do conhecimento, possibilitando a
apropriacao dos resultados: definir e implementar um
conjunto de procedimentos de gestio de conhecimento
que garanta a competitividade do DCTA e o
cumprimento de sua missao institucional;

* integracdo da gestdo de pessoal no DCTA: efetivar
uma gestdo corporativa de pessoal, harmonizando suas
acOes com os gestores de pessoas das OrganizacOes
com os 6rgios superiores;

* fortalecimento da capacitac¢do intelectual: buscar
continuamente um efetivo programa de captagio,
reten¢ao e desenvolvimento de talentos, possibilitando
o alcance e o exercicio da maturidade profissional; e

* priorizacdo das areas de conhecimento, no
infcio de novos empreendimentos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D):

* areas de conhecimento de alta prioridade:
Propulsiao com Ar Atmostérico, Fotonica, Sistemas
Espaciais, Hipervelocidade, Materiais de Alta
Densidade Energética, Poténcia Pulsada, Dinamica
dos Fluidos Computacional, Fontes Renovaveis
de Energia, Reatores Nucleares, Sensores Ativos e
Passivos e Nanotecnologia de interesse da Defesa
Aeroespacial; e

* areas de conhecimento de média prioridade:
Materiais Compostos, Supercondutividade e Defesa
Quimica, Bioldgica e Nuclear.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

No Plano, sao apresentados claramente os ambientes
descritos por Sandhusen (1998) ao elaborar a analise
conjuntural do contexto nacional e internacional
(relacionados ao macroambiente) e a andlise do
contexto dos Ministérios e do Comando da Aeronautica
(relacionados ao microambiente), demonstrando
a influéncia desses ambientes no direcionamento
estratégico da Instituigo.

O Plano elaborado tem forte embasamento na Teoria
dos Recursos para atingir seus objetivos no setor de
Defesa, de Ciéncia e Tecnologia e da Industria, seguindo
a visdo proposta por Vasconcelos e Cyribo (2000).

Numa visio preliminar, tem-se o modelo defendido
por Porter (Analise Estrutural da Industria), uma vez que
se trata de uma Organizacdo Militar. Mas, ao analisar
com maior detalhamento o paradoxo Porter versus Teoria
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dos Recursos, no Plano apresentado, prevalecem a
aprendizagem e a experiéncia corporativa. Tem-se entdo
um planejamento com a énfase maior na competéncia
essencial (pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e
tecnologia aeroespacial) em que os aspectos militares
sao balizadores.

A temporalidade para a atualizacio do Plano é um
fator que se apoia na visdo de Fine (1999) ao discorrer
sobre os mercados em evolucdo, ou seja, nenhuma
vantagem dura para sempre, necessita de que as atividades
de planejamento sejam constantes, constituindo, por
conseguinte, a capacidade “essencial” da empresa numa
economia dindmica. A critica feita a essa temporalidade
¢ de que a constancia esta vinculada ao tempo (anual), e
ndo diretamente 2 competéncia essencial (modificacio)
da Institui¢io.

O mapeamento das tecnologias utilizado no Plano
esta diretamente relacionado as competéncias tecnolégicas
da Instituicdo, principalmente em sistemas de armas,
tecnologia da informacio e telecomunicagoes, sendo os
dois dltimos alicerces para a sociedade do conhecimento.

Ao verificar os objetivos estratégicos delineados no
Plano, verifica-se uma forte vertente para as competéncias
focadas em pessoas, tecnologia e conhecimento:

* ampliacio da capacidade de formacio de recursos
humanos para o campo aeroespacial;

* incremento da produgio de conhecimentos nio
convencionais no campo aeroespacial; e

* dominio de tecnologias aeroespaciais que atendam
as necessidades da defesa nacional, entre outras.

Novamente, as diretrizes evidenciam as competéncias
da Instituicdo por intermédio da formagdo de pessoal
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Verifica-se
que a dimensio estratégica da Teoria de Recursos esta
diretamente em consonancia com as medidas estratégicas
apresentadas no Plano, sendo uma abordagem racional,
com o objetivo de desenvolver e explorar as competéncias
existentes, sem deixar de considerar os contextos
internacionais, nacionais e institucionais em que a
instituicdo esta inserida.

Como forma de induzir as competéncias, sdo
verificados no Plano, de forma preliminar, o mapeamento
entre areas e tecnologias para os objetivos estratégicos,
as diretrizes e as medidas estratégicas, bem como a
priorizagdo das areas de conhecimento. Sao elementos
que fomentam o contorno ao cerceamento tecnolégico
impostos pelos detentores de tecnologia.

Todos (pesquisadores, tecnologistas, analistas e
demais servidores e militares) necessitam ter uma visao
sistémica, porém existem restri¢oes para que iSso ocorra.
Restri¢des inerentes a qualquer outra organizagao
gerenciada por civis ou militares.
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Por fim, no Plano, torna-se clara a preocupacio em
desenvolver-se uma capacidade no setor aeroespacial,
dentro da visao da empresa ampliada, que demonstre a
importancia de toda a cadeia inovadora do setor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar Planejamento Estratégico, verifica-se a
necessidade de conhecer as diversas correntes explicativas
da vantagem competitiva, visto que a complexidade do
mercado globalizado impde aos gestores a necessidade

de se conhecerem as competéncias centrais e reais das
empresas como forma de manter-se e alavancar-se a
competitividade no cenario de negbcios.

A Institui¢io fomentadora do Estudo, mesmo sendo
uma Organizac¢ao militar, também é uma organizagao
de Pesquisa e Desenvolvimento, em que teorias de
Planejamento se confundem entre a defendida por Porter
(Analise Estrutural da Industria) e a Teoria dos Recursos.
No DCTA prevalece o Plano voltado para a pesquisa e
o desenvolvimento em ciéncia e tecnologia aeroespacial
tendo os aspectos militares como balizadores.
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RESUMO

A publicagdo de um novo conceito de navegagao aérea, denominado RNP AR, fez despertar o interesse em
se aprofundar o conhecimento sobre os aspectos que interferem no calculo dos minimos operacionais de um
aerédromo, particularmente quanto a influéncia exercida por obstaculos. Consoante a essa inquietagao, o presente
trabalho teve por objetivo analisar até que ponto o conceito RNP AR poderia reduzir a influéncia que o relevo
exerce na determinagdo dos minimos operacionais de aproximagao da pista 02R do aeroporto Santos Dumont
e da pista 15 do aeroporto de Joinville. Conforme a metodologia utilizada, o desenvolvimento do trabalho foi
iniciado com a apresentagao do referencial tedrico, principalmente quanto a definicdo de minimos operacionais de
aerédromo e descrigao do conceito RNP AR. Na sequéncia, foi realizada a pesquisa experimental que propiciou a
aplicacao dos conhecimentos descritos e o consequente calculo dos minimos operacionais para os aerédromos.
Ao final da pesquisa, apds a comparagao com os atuais minimos operacionais dos aerédromos, verificou-se que
a aplicacéo do conceito RNP AR permitiu a redugéo dos minimos operacionais do aeroporto de Joinville, o que
poderia promover uma melhora nas condi¢cbes operacionais neste aerédromo. No entanto, o mesmo resultado
nao foi alcangado para o caso do aeroporto Santos Dumont, demonstrando que esse conceito nao se aplica a
qualquer situacédo e que uma andlise criteriosa deve ser efetuada, antes de sua implementacéo.

Palavras-chave: Aer6dromo. Minimos Operacionais. Procedimentos de Aproximagdo. RNP AR.
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ABSTRACT

The publication of a new concept of air navigation, called RNP AR, triggered an interest in increasing the knowledge
on the aspects that affect aerodrome operating minima calculation, particularly regarding the obstacle influence.
In this sense, the present study aimed to examine to what extent the concept RNP AR could reduce the influence
that the terrain exerts on determining the approach operating minima of Santos Dumont 02R runway and of Joinville
Airport 15 runway. According to the proposed methodology, the work started with the presentation of the theoretical
framework, particularly regarding the definition of aerodrome operating minima and the description of RNP AR
concept. Then, experimental research was conducted and the aerodromes operating minima were calculated.
At the end of the study, after comparing the results with the current operating minima, it was observed that the
RNP AR concept led to a reduction of the aerodrome operating minima of Joinville Airport, which could promote
an improvement in the operational conditions in this aerodrome. However, the same result was not achieved at
the Santos Dumont airport, which means that the RNP AR concept cannot be applied to all situations and that a
careful analysis must be performed before its implementation.

Keywords: Aerodrome. Operating minima. Approach Procedures. Air Navigation Procedures. RNP AR.

RESUMEN

La publicacion de un nuevo concepto de navegacion aérea, denominado RNP AR, hizo despertar el interés en
profundizar el conocimiento sobre los aspectos que interfieren en el calculo de los minimos operacionales de
un aerédromo, especialmente relacionado a la influencia ejercida por obstaculos. Consonante a esa inquietud,
el presente trabajo tuvo por objetivo analizar hasta que punto el concepto RNP AR podria reducir la influencia
que el relieve ejerce en la determinacion de los minimos operacionales de acercamiento de la pista O2R del
aeropuerto Santos Dumont y de la pista 15 del aeropuerto de Joinvile. De acuerdo con la metodologia utilizada,
el desarrollo del trabajo fue iniciado con la presentacion del referencial tedrico, principalmente cuanto a la
definicion de minimos operacionales de aerddromo y descripcion del concepto RNP AR. En la secuencia fue
realizado el estudio experimental que propicio la aplicacion de los conocimientos descriptos y el cédlculo de los
minimos operacionales para los aerodromos. Al final del estudio, tras la comparacion con los actuales minimos
operacionales de los aerodromos, se verifico que la aplicacion del concepto RNP AR permitio la disminucion de
los minimos operacionales del aeropuerto de Joinvile, lo que podria promover una mejora en las condiciones
operacionales en este aerédromo. Sin embargo, el mismo resultado no fue alcanzado en el caso del aeropuerto
Santos Dumont, demostrando que dicho concepto no se aplica a cualquier situacion y que un analisis juicioso
debe ser efectuado antes del implemento.

Palabras-clave: Aerddromo. Minimos Operacionales. Procedimientos de Acercamiento. Procedimientos de
Navegacion Aérea.

INTRODUGAO

O aeroporto Santos Dumont estd localizado em
uma area privilegiada do Rio de Janeiro. Além de estar
préximo ao centro da cidade, também propicia um
maravilhoso visual dos seus principais cartdes postais,
tais como o Pio de Acgucar e o morro do Corcovado,
sendo, por esses motivos, o aeroporto preferido por
empresarios e turistas INFRAERO, 2011). Entretanto,
esses mesmos cartoes postais apresentam dificuldades
para o trafego aéreo, pois limitam as opg¢Oes de operagao
na pista 02R do aerédromo. Situagdo semelhante pode
ser observada em relagio ao aeroporto de Joinville, que
esta localizado proximo a Serra do Mar, o que inviabiliza
a execugdo de procedimentos de aproximagao direta para
a pista 15 do aerédromo.
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Em geral, um aer6dromo homologado para
opera¢Oes por instrumentos dispoe de procedimentos
de aproximagcio direta para as duas cabeceiras da pista,
0 que ¢ uma vantagem operacional, pois, conforme as
condicdes meteoroldgicas e de trafego aéreo, a acronave
pode se aproximar pelos dois setores do aerédromo.
No entanto, as operacdes de aproximagio para pouso
na pista 02R do aeroporto Santos Dumont, ou para
a pista 15 do aeroporto de Joinville, sio efetuadas
de forma indireta, por meio de procedimentos de
aproximacao para circular, uma vez que, conforme os
critérios previstos (BRASIL, 2011), nao foi possivel
desenvolver procedimentos de aproximacio direta
para essas pistas. Em ambos os casos, pode-se verificar
uma grande influéncia dos obstaculos naturais (relevo)
em relagdo aos minimos operacionais, o que implica



limitacdo e impacto a eficiéncia e a regularidade das
opera¢oes nos aerédromos.

Em 2009, a Organizacio da Aviagio Civil
Internacional (OACI), Orgio das Nacdes Unidas
(ONU) que estabelece as normas e praticas internacionais
para a aviacdo civil', publicou um novo conceito de
procedimento de navegacio aérea, denominado Reguired
Navigation Performance Authorization Required RNP AR?),
que apresenta caracteristicas mais especificas e flexiveis
que os demais tipos de procedimentos de navegagiao
aérea, tais como trajetorias em curva, maior precisio de
navegacio e trajetorias verticais em descidas estabilizadas
(OACI, 2009).

Esse conceito de navegacio aérea fez renascer a
expectativa de serem estabelecidos procedimentos de
aproximagao direta para aerédromos que apresentam
dificuldades em relacdo ao relevo no seu entorno, como
acontece no caso dos aeroportos Santos Dumont e de
Joinville.

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(DECEA), 6rgao do Comando da Aeronautica
(COMAER) responsavel pela seguranca e eficiéncia
da utilizagdo do espago aéreo, tem grande interesse
em aprofundar o conhecimento sobre os fatores que
influenciam o calculo dos minimos operacionais de um
aerédromo e, de maneira mais pratica, em descobrir
novas metodologias que propiciem o desenvolvimento
da navegacio aérea nacional (SIQUEIRA, 2005).

Uma de suas metas mais prementes refere-se
a necessidade de aumentar a capacidade do espaco
aéreo, em virtude da maior demanda do trafego aéreo.
Nio bastasse os fatores relacionados ao crescimento
econdmico dos ultimos anos, existem pelo menos dois
grandes eventos desportivos (Copa do Mundo 2014 e
Olimpiadas 2016) que irdo gerar um significativo fluxo de
turistas para o pafs e que, dessa forma, vio impor novos
desafios para elevar o nimero de aeronaves voando no
espaco aéreo brasileiro (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, 2011).

Nesse sentido, o estudo quanto a aplicabilidade
do conceito RNP AR para operagdes de aproximagiao
nos aeroportos Santos Dumont e de Joinville
possibilitaria uma maior compreensio da influéncia
que o relevo exerce sobre os minimos operacionais de
um aerédromo.

Resultados interessantes poderiam ser alcancados
por meio da pesquisa a ser realizada, os quais poderiam
responder perguntas instigantes: . possivel que novos
conceitos de navegacdo aérea reduzam a relacdo de
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dependéncia dos minimos operacionais de aerédromo
em relagdo aos obstaculos? Como se comportaria o
conceito RNP AR em relacdo ao cenario desafiante
imposto pelo relevo no entorno dos acroportos Santos
Dumont e de Joinville?

Além disso, o fato de serem utilizados dois
aerédromos que possuem caracterfsticas operacionais
similares, mas com o relevo de entorno um pouco
diferentes, permitiria explorar mais aspectos do conceito
RNP AR, enriquecendo, dessa forma, o conhecimento
adquirido ao final do trabalho de pesquisa.

O objetivo geral deste artigo serd, entdo, analisar
até que ponto o conceito RNP AR poderia reduzir a
influéncia que o relevo exerce na determinagdo dos
minimos operacionais de aproximacio da pista 02R do
aeroporto Santos Dumont e da pista 15 do aeroporto
de Joinville.

Tendo em vista a retomada de aspectos relevantes
sobre o trabalho a ser realizado, assim como para
enfatizar sua classificacdo na linha de pesquisa de
Doutrina de Emprego, ressalta-se que o DECEA deve
estar atento aos novos métodos de navegagiao propostos
pela OACI, a fim de verificar a viabilidade de sua
aplicagdo no ambito do Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) e, assim, poder promover o
desenvolvimento da navegac¢io aérea nacional, alinhado
com as melhores praticas internacionais.

Além do melhor entendimento sobre a influéncia
que o relevo pode exercer sobre 0s minimos operacionais
de um aerédromo, o presente estudo também poderia
auxiliar os diversos érgios e interessados responsaveis
pela selecdo de locais para a construcdo de aeroportos,
especialmente quanto ao problema que uma ma escolha
poderia acarretar.

Por fim, a analise da aplicabilidade desse novo
conceito para o aprimoramento da operagdo de
aerédromos seria uma abordagem pioneira no SISCEAB
e poderia se tornar uma referéncia para a construcio de
um conhecimento mais amplo do assunto.

1 METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa é analisar se a aplicagdao
do conceito RNP AR poderia reduzir a influéncia que
obsticulos exercem na determinacio dos minimos
operacionais de um aeroporto. Segundo Gil (2007), esse
tipo de estudo é identificado como pesquisa exploratéria,
pois tem a finalidade de proporcionar maior familiaridade
com os fatores que interferem na operacionalidade de

' O Brasil é signatario da OACI e procura alinhar-se as diretrizes emitidas por esta Organizagao.
2 Performance de Navegagao Requerida Autorizagao Obrigatéria (Tradugao do autor).
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um aerédromo, o que também podera aprofundar o
entendimento sobre essa questao.

O desenvolvimento da pesquisa sera efetuado tanto
por meio de pesquisa bibliografica e documental, como
por meio de uma pesquisa experimental. Para Gil (2007),
a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, o que sera fundamental para
a definicdo de minimos operacionais de aerédromos e
do conceito RNP AR. Também serdo consultados os
documentos internacionais da OACI e as instru¢Oes e
regulamentos do Comando da Aerondutica que tratam do
tema que sera pesquisado. Sera efetuada ainda a coleta de
informagGes sobre as caracteristicas fisicas e operacionais
dos aerédromos Santos Dumont e de Joinville (BRASIL,
2011), assim como do relevo no seu entorno, para que o
experimento possa ser executado.

A pesquisa serd realizada por meio do software
AutoCAD?, que serd utilizado para construir as trajetotias
e as respectivas areas de prote¢iao do procedimento de
aproximag¢io RNP ARY; visualizar o relevo digitalizado
no entorno dos aerédromos (MIRANDA, 2011); e
identificar os obstaculos mais significativos, os quais irdo
determinar os minimos operacionais.

ApOs essa tarefa, serd efetuada a comparag¢ao entre os
resultados encontrados (aplicacdo do conceito RNP AR)
e os atuais minimos operacionais do aeroporto Santos
Dumont e do aeroporto de Joinville (grupo de controle),
a fim de analisar a aplicabilidade do novo conceito.

2 MINIMOS OPERACIONAIS -
FUNDAMENTACAO DOCUMENTAL

A pesquisa experimental relacionada ao conceito
RNP AR ¢ a parte principal do trabalho que sera
realizado. No entanto, antes que o experimento seja
iniciado, serd necessario entender o que sdo minimos
operacionais de aproximag¢ido e como os obstaculos
influenciam a sua determinacio. Para isso, serdo utilizados
dois documentos: ANEXO 6 (OACI, 2010) e CIRCEA
100-54 (BRASIL, 2011). O primeiro documento tem por
objetivo estabelecer as normas e praticas recomendadas
a serem adotadas pelos pafses contratantes da OACI,
no intuito de promover a seguranca e a eficiéncia da
navegacao aérea internacional. A CIRCEA 100-54
(BRASIL, 2011) define quais sdo os documentos e as

caractetisticas especificas que devem ser considerados
na elaboracdo de um procedimento de navegacio aérea
e na determinac¢io dos seus minimos operacionais.

O referencial teérico para a descricio do conceito
RNP AR sera o Manual RNP AR (OACI, 2009), em
que podem ser encontradas informagdes sobre as
caracteristicas técnicas que devem ser observadas para
o estabelecimento das trajetorias de voo, das areas de
protecdo e para a analise do relevo no entorno dos
aerédromos. Esse documento € a fonte oficial da OACI
que fundamenta a elaboragdo de procedimentos de
navegac¢ao aérea baseada no conceito RNP AR’

Com relagdo a metodologia empregada na condug¢io
da pesquisa experimental, a referéncia sera o Manual de
Elaboracio de Procedimentos da OACI (OACI, 2002),
em que podem ser encontradas informacgoes sobre as
etapas que, de forma geral, envolvem a elaboracio de
um procedimento de navegacio aérea e a determinacio
dos minimos operacionais.

2.1 MINIMOS OPERACIONAIS DE
AERODROMO

Os minimos operacionais de aerédromo sao valores
que estabelecem os limites de uso de um aeroporto,
com relacdo as operacdes de pouso e decolagem, e
sa0 definidos em termos de visibilidade, de Altitude
Minima de Descida (MDA) ou Altitude de Decisao (DA)
¢, se necessario, de condi¢cdes de nebulosidade (teto)
(OACI, 2011). De forma equivalente, pode-se dizer
que os minimos operacionais sio valores de referéncia
utilizados pelos pilotos para verificar se as condi¢ces
meteorologicas (teto e visibilidade), em determinado
momento, permitem operacoes de pouso ou de
decolagem em um aerédromo.

Os minimos operacionais estdo associados aos
procedimentos de navegag¢ao aérea, que sdo, basicamente,
trajetorias de voo, publicadas em cartas aeronduticas.
Essas trajetérias sdo estabelecidas com o objetivo
principal de garantir uma adequada separagao em relagio
a0s obstaculos, tanto lateralmente, quanto verticalmente
(BRASIL, 2011).

No plano horizontal, a separagao lateral é estabelecida
através de uma area de protecio, a qual ¢é utilizada para
identificar quais obsticulos devem ser considerados na
determinagdo da altitude mais baixa em que a aeronave

3 AutoCAD é um software do tipo CAD (Computer Aided Design, ou desenho auxiliado por computador), utilizado principalmente para a

elaboracéo de desenhos técnicos.

4 Na presente pesquisa, somente serdo considerados os segmentos de aproximagao final e de aproximagéo perdida que, de forma geral,

sdo os que determinam os minimos operacionais.

5 Os critérios descritos nesse manual buscam abranger um conjunto maior de aeronaves e, em certo sentido, podem ser considerados
conservadores, quando comparados a real capacidade de navegagao de aeronaves com sistemas mais modernos.

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 49 - 60, jun. 2012.



pode voar. No plano vertical, a separacio em relagdo
aos obstaculos é definida através de uma margem de
seguranca, denominada Altura Minima de Liberacio
de Obstaculos MOC) (GJERLEYV, 2002). Ver figura 1.

Conforme Gijerlev (2002), os obstaculos localizados
dentro da area de protecio, que envolve uma trajetéria
(ou segmento) de voo, devem ser analisados para que,
dessa forma, possa ser definido aquele que exerce
maior influéncia no calculo da altitude minima que a
aeronave podera voar naquela trajetéria. O obstaculo
que determina a altitude minima de um segmento é
denominado “obstaculo de controle” daquela segdo do
procedimento.

Com relagdo aos minimos operacionais, pode ser
verificado que, de maneira geral, os valores de MDA /DA,
teto e visibilidade do procedimento de navegacio aérea
sao definidos pelo obstaculo de controle do segmento
de aproximagdo final ou do segmento de aproximagao
perdida, conforme o seguinte (BRASIL, 2011):

a) MDA/DA = (Altitude do Obsticulo) + MOGC;

b) teto = MDA/DA — (Altitude da Pista)$;

c) visibilidade = valor tabelado, dependente da
MDA/DA.

Assim, observa-se que existe uma relacio direta de
dependéncia dos minimos operacionais (MDA /DA, teto
e visibilidade) quanto aos obstaculos localizados dentro
da drea de protegao, ou seja, quanto maior o obsticulo
de controle, maiores serdo os valores dos minimos
operacionais.

Area de Protegao (Vista em Planta)

T

L: Separacao lateral de obstaculos

Separacgéo Vertical (Vista em Perfil)

| + L * | L
\ * v
| M?C

Figura 1: Area de Protecdo e MOC.
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As técnicas utilizadas para a reducio dos minimos
operacionais consistem em ajustar os pardmetros que
definem o procedimento de navegagdo aérea, de modo
a evitar que obsticulos mais significativos, sejam eles
naturais (relevo) ou artificiais, permanecam dentro da
area de protecio das trajetérias de voo (BRASIL, 2011).

A partir dessas informagoes, é possivel concluir que
os procedimentos de navegacdo aérea, que propiciam
maior flexibilidade para a implementac¢o de trajetorias de
V00, assim como necessitam de menor area de prote¢ao
para seus segmentos, permitem que obstdculos mais
significativos possam ser evitados, o que implicaria
maior independéncia em relacdo ao relevo no entorno
de aerédromos.

2.2 O CONCEITO RNP AR

A Administragao Federal da Aviacio (FAA) dos
Estados Unidos, em parcetia com a industria aeronautica
e companhias aéreas desse pafs, desenvolveu critérios
para buscar uma maior utilizacdo da capacidade dos
sistemas de navegacio de bordo das aeronaves, no intuito
de aumentar a acessibilidade de aeroportos situados em
regides montanhosas e com caracteristicas operacionais
associados a constantes condi¢bes meteorologicas
adversas, que limitam a operacionalidade desses
aerédromos (OACI, 2009).

Tendo em vista os resultados alcancados pela FAA,
a OACI decidiu adotar critérios similares para sua
implementa¢ido em ambito mundial. Dessa forma, essa
organizagao revisou os critérios da FAA, de modo a
harmonizar o conceito ao seu padrio de edigdao de seus
documentos técnicos, e publicou, em dezembro de 2009,
0 Manual RNP AR (DOC 9905).

Conforme descrito nesse documento, procedimentos
de navegacdo aérea, baseados no conceito RNP AR,
permitem uma maior exploragio dos modernos sistemas
de navegagio das aeronaves, o que seria mais adequado
para resolver problemas de aeroportos com dificil
acessibilidade em virtude de regiGes montanhosas.

Além disso, procedimentos RNP AR’, quando
comparados a outros tipos de procedimentos,
apresentam vantagens em termos operacionais, pois
permitem a utilizacdo de areas de protecido reduzidas e,
consequentemente, o estabelecimento de trajetérias de
Voo em situagdes nas quais o emprego de outros tipos
de procedimentos ndo seria possivel ou satisfatorio
(OACI, 2009).

Um exemplo dos beneficios que podem ser
alcancados através da implementagao do conceito RNP

8 Dependendo do tipo de procedimento, também podera ser utilizada a altitude do aerédromo.
7 Procedimentos de navegagao aérea elaborados com base no conceito RNP AR.
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Figura 2: Procedimentos RNP AR para o aeroporto de Linzhi, Tibet.
Fonte: NAVERUS, 2011.

AR refere-se ao aeroporto de Linzhi, Tibet (figura 2).
Esse aerédromo, construido em uma regidao montanhosa,
onde as condi¢des meteoroldgicas, que permitem o Voo
visual, ocorrem em menos que 100 dias por ano, teve a
primeira operagdo noturna em 43 anos de existéncia do
aeroporto, ap6s a implantacao de procedimentos RNP
AR (NAVERUS, 2011).

As principais caracteristicas do conceito RNP AR,
que permitem alcancar os beneficios operacionais
mencionados, sdo os seguintes (OACI, 2009):

a) a area de protecdo lateral, em relagdo aos
obstaculos, pode ser de até 0,2 NM (370 metros,
aproximadamente); e

b) permite o estabelecimento de trajetérias curvas,
propiciando maior flexibilidade para a construgio do
procedimento de aproximagao;

¢) navegacao vertical baseada em altimetro (pressio),
0 que permite a acronave descer até 75 metros de altura
em relagdo a pista.

3 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS:
PESQUISA EXPERIMENTAL

Conforme previsto no DOC 9368 (OACI, 2002),
o calculo de minimos operacionais ¢ um processo
interativo, composto pelas seguintes etapas principais:

a) preparacdo da base de dados;

b) defini¢éo e calculo de parimetros das trajetérias
de voo;

¢) construciao e desenho da area de protecio;

d) andlise de obstaculos verificados dentro da area
de protecio; e

e) determina¢ido dos minimos operacionais.

8 Linhas imaginérias que unem pontos do relevo de igual altitude.
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3.1 PREPARACAO DA BASE DE DADOS

A base de dados de relevo é proveniente da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que
disponibiliza, em sua pagina na internet, uma série
de mapas digitais do territério nacional (MIRANDA,
2011). A partir desse site, podem ser selecionados os
arquivos contendo os mapas digitais do entorno dos
aerédromos Santos Dumont e de Joinville, os quais, além
das informagoes sobre os obstaculos, também podem ser
utilizados como cenatio para o desenho das trajetdrias
do procedimento e de suas respectivas areas de prote¢io.

As informacdes, referentes aos aerdédromos, tais
como altitude da cabeceira e da pista, constam na
Publicacio de Informagdes Aeronauticas (AIP-MAP)
e sdo necessarias para o calculo dos parametros do
procedimento RNP AR a ser desenvolvido.

Na figura 3, podem ser observadas a pista de pouso
dos aerédromos Santos Dumont e de Joinville e as curvas
de nivel® que representam os obsticulos no seu entorno.
Para a composicao da figura, foi necessario carregar o
arquivo de mapa digital, proveniente da EMBRAPA, no
software AutoCAD e, em seguida, desenhar (plotar) as
pistas dos aerédromos.

3.2 DETERMINAGAO DAS TRAJETORIAS DE
VOO DO PROCEDIMENTO

As trajetorias sio estabelecidas de modo a serem
evitados os obstdculos mais significativos. Nessa etapa, a
trajetoria é definida em termos ideais, ou seja, trata-se de
uma intengio. Ainda néo se pode garantir que a aplicagio
dos critérios RNP AR e os pardmetros do procedimento
a serem calculados irdo permitir o estabelecimento das
trajetérias idealizadas.



Aeroporto Santos Dumont (SBRJ)
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Figura 3: Relevo no entorno dos aerédromos.

Os principais obstaculos a serem superados (figura
3) encontram-se no setor de aproximacio final da pista
02R do aeroporto Santos Dumont e da pista 15 do
aeroporto de Joinville. No caso do aeroporto Santos
Dumont, podem ser identificados o Pdo de Acucar e
Morro da Urca e, para o aeroporto de Joinville, o relevo
referente a Serra do Mar.
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Uma técnica que pode ser utilizada para evitar
esses obstaculos refere-se ao estabelecimento de
uma trajetéria em curva, denominada RF (Radius
to Fix, ou Raio para o Ponto, tradu¢do do autor), a
ser definida antes que a aeronave possa efetuar o
alinhamento com o eixo da pista e efetuar o pouso

(figura 4).
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Figura 4: Trajetérias em curva para evitar obstaculos na aproximagao final.
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Conforme o DOC 9905 (OACI, 2009), a trajetoria
em curva na aproximagao final deve posicionar a
aeronave a certa distancia minima da cabeceira,
alinhada com a pista. Essa distancia, ou posi¢io, ¢é
denominada Final Ro/l-Out Point (FROP), ou Ponto
de Estabilizacio Apds a Curva (traducio do autor).

A figura 4 permite verificar que trajetoria de
aproximag¢ao para o aeroporto Santos Dumont
poderia ser definida pelo setor sudoeste (Enseada de
Botafogo) ou pelo sul (Boca da Barra). Os obstaculos
destacados na figura sdo: (1) Pao de Agucar e Morro
da Utca e (2) Morro Santa Marta. Para o aeroporto
de Joinville, observa-se que a aproximacdo poderia
ser efetuada pelos setores sudoeste ou norte do
aerédromo.

Enfatiza-se que a figura 4 apresenta as intengoes
de trajetérias a serem construidas, para evitar os
obstaculos na aproximacao final, cuja viabilidade deve
ser confirmada através do calculo dos pardmetros dos
procedimentos. Assim, a préxima etapa da pesquisa
experimental sera calcular a posi¢do do FROP e o raio
de curva (r), a fim de tracar a trajetéria da aeronave,
calculada de acordo com os critérios previstos em
OACI (2009).

Além desses, outros parametros serdo calculados
no préximo item, pois sio importantes para a
definicdo da Superficie de Avaliacio de Obstaculos
(OAS), a qual sera abordada, em maiores detalhes,
no item 3.5 (Anélise de Obstaculos).

3.3 CALCULO DE PARAMETROS DO
PROCEDIMENTO

Os parametros iniciais relativos as aeronaves
e aos aerédromos, considerados nesta pesquisa,
necessarios para o calculo dos demais parimetros do
procedimento, sio apresentados na Tabela 1.

Com base nesses valores, considerando as
formulas contidas no DOC 9905 (OACI, 2009),
podem ser calculados os parametros complementares
do procedimento, necessarios para a defini¢io das
trajetérias e areas de protecio.

Os valores dos parimetros encontrados sao
iguais devido a grande similaridade das caracteristicas
dos aerédromos, conforme pode ser observado na
Tabela 1.

®1 NM (milha nautica) = 1852 m (metros) = 6076 ft (pés).
101 Kt (n6) = 1,852 Km/h (quildmetros por hora).

Tabela 1: Parametros iniciais dos procedimentos.

Pardmetro Santos Dumont Joinville
Cabeceira (THR) 02R 15
Elevacio da THR 10 ft 15 ft

Elevacio do

11 ft 15 ft

Aerédromo

Velocidade Indicada
(IAS) na Aproximacio 160 Kt*° 160 Kt
Final
Angulo.da Trajetoria 3,00 3,00
Vertical (VPA)
Altura de Cruzamento 50 it 50 it
da THR (RDH)
Categoria da CAT C CAT C
Aeronave!!
Comprimento
do Segmento de 5NM 5NM
Aproximacio Final
Precisao de Navegacao
na Aproximagio RNP 0.3 RNP 0.3
Final'
Angulo de Inclinacio 18° 18°
(bank angle)

Fonte: AIP-MAP (2011) e valores-padrao previstos no DOC 9905
(OACI, 2009).

Tabela 2: Parametros calculados das trajetérias dos
procedimentos.

Parametro Santos Dumont Joinville

Raio de Curva (1) 3,13 NM 3,13NM
1,41 NM HR 141 NM

FROP A1INM (da'T 41 NM (da
02R) THR 15)
Separacio Lateral 0.6 NM 0.6 NM
(Aprox. Final)

Xons” 1888 m 1888 m
o 2,825° 2,825°

QAS

3.4 CONSTRUCAO E DESENHO DA AREA DE
PROTECAO

Os parametros definidos no item antetrior servem
como base para o tracado das trajetérias do procedimento
no mapa digital do relevo, as quais sao desenhadas
juntamente com as suas respectivas areas de protecao.

" Classificagao que define o tipo de aeronave que pode operar no aerédromo.
2 A precisdo de navegagao define a separagao lateral de obstaculos (area de protegao).

3 XOAS é a distancia da cabeceira da pista ao inicio da Superficie OAS.

* OAS é o angulo da Superficie OAS.
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Aeroporto Santos Dumont (SBRJ)

Figura 5: Trajetorias, Area de Protecdo e Relevo.

A figura 5 demonstra o tracado da trajetéria, em
verde, e sua area de protecdo, em azul, conforme os
parimetros do procedimento calculados para cada
aerédromo.

Verifica-se que a trajetéria escolhida para o
aerédromo de Joinville considera uma aproximacio
pelo setor norte, uma vez que estaria mais afastada
da Serra do Mar (obsticulo mais significativo). Um
raciocinio semelhante foi utilizado para definir a
trajetéria para o aer6dromo Santos Dumont, cuja
aproximacao foi idealizada para ser efetuada pela Boca
da Barra (setor sudeste).

Também pode ser observado que a trajetoria de
aproximacio perdida ndo esta representada na referida
figura, pois nao ha obsticulos significativos localizados
dentro da area de protegao desse segmento.

3.5 ANALISE DE OBSTACULOS

De acordo com 0 DOC 9905 (OACI, 2009), todos
os obstaculos localizados dentro da area de proteciao
devem ser analisados para que seja definido aquele que
exerce maior influéncia na determinaciao dos minimos
operacionais.

A figura 5 permite a visualiza¢io conjunta do
relevo no entorno dos aerédromos e das trajetorias de
voo, o que possibilita a identificagdo dos obstaculos
mais significativos localizados dentro da area de

'5 Dist. Obst.: Distancia do obstaculo a cabeceira da pista.
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Aeroporto de Joinville (SBJV)

prote¢do dos segmentos estabelecidos para os dois
aerédromos.

3.5.1 AERODROMO SANTOS DUMONT

Conforme pode ser observado na figura 5, a
trajetéria calculada para a aproximacio da pista 02R e
sua respectiva area de prote¢ao passam pot sobre o Pao
de Acucar e Morro da Utca (destacados), frustrando
a expectativa de serem evitados os obstdculos mais
significativos. Mesmo que a trajetéria em curva fosse
definida pela Enseada de Botafogo (setor sudoeste),
ainda assim esses obstaculos estariam dentro da
area de protecdo. As caracteristicas dos obstaculos,
consideradas neste trabalho, sio apresentadas na
Tabela 3.

Apéds a identificacdo dos obsticulos mais
significativos, dentro da area de protecdo (plano
horizontal), procede-se a verificagio da influéncia
dos mesmos no plano vertical. De acordo com o
DOC 9905 (OACI, 2009), os obstiaculos que nio
violam (penetram) a Superficie OAS nao precisam ser
considerados no céalculo dos minimos operacionais
do procedimento. Para verificar se um determinado
obstaculo viola a Superficie OAS, pode-se utilizar a
seguinte equagdo deduzida:

Violagio = (Altitude Obst.) — {(Altitude THR) +
[(Dist. Obst.) - X ] * tan(x, )}
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Considerando a equa¢io acima, assim como 0s
parametros constantes nas Tabelas 1 e 2, foram efetuados
os cdlculos para verificar se os obsticulos violam a
Superficie OAS, resultando nos seguintes valores:

Tabela 3: Obstaculos dentro da 4rea de protegdo (Santos
Dumont).

Distincia da . Violagéo
THR 2R MHude 4 0As
3570m  375m _ 289m

Obstaculos

Pio de Acicar
Morro do

Corcovado 3770 m 200 m 104 m

Dessa forma, o Pao de Acucar, por violar a
Superficie OAS e ser o obstaculo mais elevado, passa a
ser considerado o obsticulo de controle do segmento
de aproximagcao final.

Obstéculo

Vista em Perfil

Dist. Obst. Xoas

Figura 6: Superficie OAS (figura ilustrativa).

3.5.2 AERODROMO DE JOINVILLE

No caso do aeroporto de Joinville, verifica-se que
a trajetéria em curva estabelecida permitiu evitar a
regido montanhosa proxima ao setor de aproximagio
da pista 15. Pode ser observado, na figura 5, que foram
identificados dois obstaculos (morros destacados) dentro
da area de protecio e que, por esse motivo, devem ser
analisados para verificar qual ¢ o obsticulo de controle
do segmento de aproximacdo final. As caracteristicas
dos obstaculos e a analise efetuada sido apresentadas na
Tabela 4.

Tabela 4: Obstaculos dentro da area de protegéo (Joinville).

3.6 DETERMINACAO DOS MINIMOS
OPERACIONAIS

Os minimos operacionais de aproximacio de um
aerédromo dependem, como tregra geral, do obstaculo
de controle da aproximagdo final, ou da aproximacio
perdida. De acordo com o item 3.5, verifica-se que os
obsticulos de controle foram os seguintes:

Tabela 5: Obstaculos de Controle conceito RNP AR.

Aerédromo  Obstaculo de Controle Altitude
Santos Dumont Pao de Actcar 375 m
Joinville Morro (O)) 80 m

Os parametros referentes aos aerédromos, bem como
os obsticulos de controle encontrados e as formulas
mencionadas no capitulo 2 (item 2.1), possibilitam o
calculo dos seguintes minimos operacionais:

Tabela 6: Minimos Operacionais RNP AR.

Aerodromo DA Teto Visibilidade
Santos Dumont 1382 ft 1400 ft 5000 m
Joinville 413 ft 400 ft 1800 m

4. ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

A comparacio entre os atuais minimos operacionais
com aqueles calculados na segdo anterior, apds a
aplicacdo do conceito RNP AR, permite verificar se foi
possivel encontrar valores menos restritivos a operagao
nos aerédromos Santos Dumont e de Joinville.

Os atuais minimos operacionais para a pista 02R
do aerédromo Santos Dumont e para a pista 15 de
Joinville, apresentados na Tabela 7, sdo referentes aos
procedimentos de aproximagdo para circular, ou seja,
relativos as aproximacdes indiretas para pouso nessas
pistas.

Tabela 7: Minimos Operacionais para Circular.

Aerédromo MDA Teto Visibilidade
Santos Dumont 1300 ft 1300 ft 4800 m
Joinville 1040 ft 1100 ft 4800 m

Distanci Violacio d
Obstaculos da’;;";‘f , Altitude log‘fso a
Obstaculo 1 (O)  1925m __ 80m 78 m

Obstaculo 2 (O,) 8000 m 140 m Nio viola

Verifica-se que o obstaculo O,, apesar de ter maior
altitude, nio viola a Superficie OAS do procedimento
RNP AR do aeroporto de Joinville. Assim, o obstaculo
O, torna-se o obsticulo de controle do segmento.

Fonte: AIP-MAP, 2011.

Apbs conhecer os minimos operacionais atuais,
¢ possivel efetuar o confronto desses valores com os
calculados de acordo com o conceito RNP AR (ver
Tabela 6). Conforme pode ser observado, a aplicacdo
desse conceito permite o estabelecimento de minimos
operacionais menotres que Os atuais para a aproximacgao
na pista 15 do aerédromo de Joinville, propiciando
significativa vantagem operacional.

'6 Para procedimentos para circular, a altitude minima é definida em termos de MDA (BRASIL, 2011).
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Aerédromo MDA /DA TETO VISIBILIDADE
Circular RNP AR Circular RNP AR Circular RNP AR
Santos Dumont 1300 ft 1382 ft 1300 ft 1400 ft 4800 m 5000 m
Joinville 1040 ft 413 ft 1100 ft 400 ft 4800 m 1800 m

No entanto, o mesmo resultado nao foi encontrado
para o aerédromo Santos Dumont. Observa-se, na
Tabela 8, que a aplicagdo do conceito RNP AR fez com
que os minimos operacionais se tornassem ainda maiores
que os atuais. Essa situacdo implica piora nas condi¢bes
operacionais de aproxima¢io no aerédromo.

Isso aconteceu porque a aplicagdo do conceito RNP
AR, utilizando exclusivamente os critérios desctitos no
Manual RNP AR, nio permitiu o estabelecimento de
uma trajetoria que evitasse o obsticulo mais significativo
(Pao de Agucar).

CONCLUSAO

A Organizacido da Aviacdo Civil Internacional
(OACI) publicou, em 2009, um conceito de navegacao
aérea, denominado RNP AR, que permite uma maior
exploracdo dos sistemas de bordo das aeronaves e,
consequentemente, o alcance de significativos beneficios
em relacdo aos demais tipos de procedimentos de
navega¢io aérea, principalmente quanto a maior
flexibilidade para o estabelecimento de trajetérias de voo.

Esse novo conceito despertou o interesse em
se aprofundar o entendimento sobre a influéncia
que o relevo exerce na determinagdo dos minimos
operacionais de aproximagdo de um aerédromo. Assim,
considerando o cendrio desafiante imposto pelo relevo
no entorno dos aeroportos Santos Dumont e de
Joinville, o presente estudo teve por objetivo analisar
até que ponto a aplica¢io do conceito RNP AR poderia
reduzir a influéncia do relevo na determinacio dos
minimos operacionais de aproximacio da pista 02R do
aeroporto Santos Dumont e da pista 15 do aeroporto
de Joinville.

Apés a realizacdo da pesquisa experimental,
verificou-se que a aplicagdo do conceito RNP AR
permitiu evitar os obsticulos mais significativos na
aproximacio final da pista 15 do aeroporto de Joinville,
o que possibilitou a reducdo dos minimos operacionais
do aerédromo (DA, teto e visibilidade), para 413 ft, 400
ft e 1800 m, respectivamente. Nesse caso, a utilizagao
de trajetorias em curva na aproximacio final, uma das
caracteristicas do conceito RNP AR, significou uma
menor influéncia dos obstaculos na determinacio dos
minimos. Considerando que a pista 15 de Joinville nao
possui procedimentos de aproximagao direta, a aplicagao
do conceito poderia melhorar as condiges operacionais
do aerédromo.

No entanto, o mesmo resultado nao foi observado
para o aer6dromo Santos Dumont. Verificou-se,
inclusive, que a aplicagio do conceito RNP AR resultou
minimos operacionais superiores aos do procedimento
para circular do aerédromo. Dessa forma, conclui-se
que os beneficios anunciados pelo conceito RNP AR
nao podem ser alcangados em qualquer situagao e que
uma andlise criteriosa deve ser realizada previamente, a
fim de verificar a sua viabilidade.

Finalmente, ressalta-se que o estudo realizado
quanto a aplicabilidade do conceito RNP AR, por
ser pioneiro no ambito do SISCEAB, poderia ser a
base para o desenvolvimento de novos estudos sobre
o assunto, como atualmente podemos notar com os
estudos complementares desenvolvidos pelo DECEA
para a implementa¢io de procedimentos RNP AR no
acroporto Santos Dumont, considerando parimetros
menos restritivos que os previstos no Manual RNP AR
e, 20 mesmo tempo, mais adequados a real capacidade
que modernos sistemas de navega¢do podem oferecer.
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RESUMO

As atividades desenvolvidas no estagio supervisionado tém como principal finalidade promover o contato direto dos
estudantes com os processos desenvolvidos pelos diversos setores de uma organizacao. Este trabalho refere-se
as atividades de estagio supervisionado desenvolvidas na Academia da Forgca Aérea (AFA), instituicao de ensino
superior, responsavel pela formagéao dos oficiais aviadores, intendentes e de infantaria, no ambito do Comando da
Aerondutica. Nesta instituigao, o corpo discente é constituido por cadetes cuja formagao contempla treinamentos
militares e, também, o curso de Administracdo com énfase em Administragdo Publica. Como atividade inerente
ao curso de administragéo, o programa de Estagio Supervisionado possibilita identificar, de forma vivencial, como
os contelidos ministrados em sala de aula s&o aplicados no dia a dia das operagdes realizadas na AFA. Ao final
do estagio foi aplicado aos cadetes participantes um questionario no sentido de avaliar os fatores positivos e
negativos dos processos de ensino e aprendizagem desenvolvidos em cada Estacédo de Estagio (EE). Este artigo
busca mostrar como o Estagio Supervisionado do curso de Administragcdo da Academia da Forga Aérea contribui
para a formagéao dos futuros oficiais da FAB.

Palavras-chave: Competéncias. Estagio. Academia da Forga Aérea. Ensino.
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ABSTRACT

The activities in supervised mainly aim to promote students direct contact with the processes developed by
different sections of an organization. This work refers to activities undertaken supervised training in the Air Force
Academy (AFA), a higher education institution, responsible for training of pilot officers, intendancy and infantry,
under the Command of the Air Force. In this institution, the student body consists of cadets whose training includes
military training and also the course of Business Administration with emphasis in Public Administration. As an
activity inherent in the course of administration, supervised program allows the identification, so experiential, and
the content taught in the classroom are applied in day-to-day operations of the AFA. At the end of the stage was
applied to the cadets participating in a questionnaire to assess the positive and negative factors of teaching and
learning developed in each Stage Station (EE). This article tries to show that Supervised the course of Directors
of the Air Force Academy contributes to the training of future officers of the FAB.

Keywords: Skills. Training. Air Force Academy. Education.

RESUMEN

Las actividades desarrolladas en la practica orientada tiene como principal finalidad promover el contacto directo
de los estudiantes con los procesos desarrollados por los distintos sectores de una organizacion. Este trabajo se
refiere a las actividades de la prdctica orientada realizada en la Academia de la Fuerza Aérea (AFA), institucion
de ensefianza superior, responsable por la formacion de los oficiales aviadores, intendentes y de infanteria, en
el ambito del Comando de Aeronautica. Los alumnos de esta institucion son cadetes cuya formacion contempla
entrenamientos militares y, también, el curso de Administracion en énfasis en Administracion Publica. Como
actividad inherente al curso de administracion, el programa de practica orientada posibilita identificar, de forma
vivencial, como los contenidos de clase son aplicados diariamente en las operaciones realizadas en AFA. Al
final de la préactica fue aplicado a los cadetes participantes un cuestionario en el sentido de evaluar los factores
positivos y negativos de los procesos de ensefianza y aprendizaje desarrollados en cada Estacion de la Practica
(EE). Este trabajo busca mostrar como la Practica Orientada del curso de Administracion de la academia de la
Fuerza Aérea contribuye para la formacion de los futuros oficiales de FAB.

Palabras-clave: Competencias. Practica. Academia de la Fuerza Aérea. Educacion.

INTRODUGCAO

A oferta aos alunos do estagio supervisionado dentro
da escola, onde o mesmo esta em formacaio, representa
uma oportunidade impar, pois poucas Instituicbes de
Ensino Superior (IES) estdo capacitadas a oferecer esse
diferencial.

As instituigdes publicas e privadas estdo inseridas
em um ambiente caracterizado por mudangas
continuas. A formaciao do administrador deve estar
focalizada na administragdo de um ambiente sujeito
a novas necessidades a cada perfodo de tempo. O
trabalho do administrador envolve o conhecimento de
ferramentas para compreender e interferir na necessidade
organizacional. A interferéncia ndo se faz apenas com
aplicacdo de técnicas administrativas, mas também
através do emprego de competéncias e habilidades de
gestdo apropriadas para um contexto de complexidades
e incertezas.

A importancia do Estagio Supervisionado tem
sido colocada em duvida a respeito do seu valor para
a formacio do administrador e, muitas vezes, ¢ vista
apenas como uma formalidade, visando apenas cumprir
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as exigéncias legais. Na realidade, esta é uma atividade
que tem por objetivo proporcionar ao aluno uma analise
critica da realidade organizacional.

Desta maneira, o objetivo deste artigo é relatar como
o Estagio Supervisionado do curso de Administracdo
da Academia da Forca Aérea estd contribuindo para a
formacio dos futuros oficiais da Forca Aérea Brasileira
(FAB). Também sio apresentados os resultados da
avaliacdo do processo, através das diversas estacOes
onde o mesmo foi implementado. As informagdes
foram coletadas durante todas as fases do Estagio
Supervisionado, por meio de relatérios preenchidos
pelos participantes e anotacOes das reunides realizadas
juntamente com os alunos e professores orientadores.

1 A FORMACAO DO ADMINISTRADOR
PROFISSIONAL

Através de conferéncias e congressos, o Conselho
Federal de Administracio (CFA) e a Associa¢io Nacional
dos Cursos de Gradua¢ao em Administracao (ANGRAD)
vem discutindo sobre as condi¢des de formagiao dos
administradores profissionais, apresentando fragilidades



na formacio tendo, como referéncia, a atual realidade
organizacional e o perfil do egresso.

Para Adorno (1995), o administrador deve estabelecer
condicdes favoraveis a realizacio de tarefas: ambientes
adequados, féruns, lugares para expressio, em todos
os niveis e em todos os sentidos a fim de determinar
condicOes para a analise de uma situacio, definicio de
planos, sua implementacio e avaliacdo de resultados.

A partir dessas premissas, a discussao sobre a formagido
do administrador requer que se considere também nio s6
o que o “mercado de atuagio profissional” requer, mas,
também, as necessidades sociais para que esse profissional
possa desempenhar o seu papel de inovador dentro de uma
realidade organizacional. Tendo este tema como reflexio,
um estudo mais aprofundado define:

E preciso romper com a educagdo enquanto mera
apropriagao de instrumental técnico e receituario
para a eficiéncia, insistindo no aprendizado aberto
a elaboragao da histéria e ao contato com o outro
nao-idéntico, o diferenciado. (ADORNO, 1995, p. 26)

Para acabar com o problema gerado pela fragmentacio
do aprendizado, se faz necessario ampliar os limites do
conhecimento disciplinar dando énfase a visao sistémica
e a compreensio dos padroes que sio apresentados pelas
organizacdes. F preciso compreender a complexidade das
questdes relacionadas com a formagao do administrador,
para que o projeto pedagdgico do curso diminua
os impactos causados pela fragmentacio disciplinar
e habilite o estudante de administracdo através de
conhecimentos e informagdes fundamentais para a
compreensao dos atuais diagndsticos organizacionais.

2 AS COMPETENCIAS DESENVOLVIDAS
NO ESTAGIO SUPERVISIONADO EM
ADMINISTRACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB), de 1998, destaca no artigo 82: “Os sistemas
de ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos
estagios dos alunos regularmente matriculados no ensino
médio ou superior em sua jurisdigio.”

O Estagio Supervisionado do curso de Administragao
segue a Resolucio MEC/CNE No.1, de 02 de fevereiro
de 2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduagio em Administracdo, e dispoe ,
em seu Artigo 3%

O curso de Graduagdo em Administragdo deve ensejar,
como perfil desejado do formando, capacitagcdo e
aptidao para compreender as questdes cientificas,
técnicas, sociais e econdmicas da produgdo e de
seu gerenciamento, observados niveis graduais do
processo de tomada de decisdo, bem como para

desenvolver gerenciamento qualitativo e adequado,
revelando a assimilagdo de novas informagdes e
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apresentando flexibilidade intelectual e adaptabilidade
contextualizada no trato de situagbes diversas,
presentes ou emergentes, nos varios segmentos
do campo de atuacéo do administrador. (BRASIL,
2009, p.2)

Conforme Artigo 7°, da mesma Resolugio:

... € um componente curricular que visa consolidar
o desempenho profissional desejado ao perfil
do egresso e a IES tem a responsabilidade de
regulamenté-lo e operacionaliza-lo atribuindo critérios,
procedimentos e mecanismos de avaliagao. (BRASIL,
2009, p.3)

No que tange as competéncias e habilidades para
o curso de Graduacio em Administracdo, as diretrizes
curriculares esclarecem que o egresso do curso deve
revelar, pelo menos, as seguintes competéncias e

habilidades:

| - Reconhecer e definir problemas, equacionar
solugdes, pensar estrategicamente, introduzir
modificagbes no processo produtivo, atuar
preventivamente, transferir e generalizar
conhecimentos e exercer, em diferentes graus de
complexidade, o processo da tomada de deciséo;

Il - Refletir e atuar criticamente sobre a esfera da
produgédo, compreendendo sua posigéo e fungdo na
estrutura produtiva sob seu controle e gerenciamento;

Il - Desenvolver o raciocinio légico, critico e analitico
para operar com valores e formulagdes matematicas
presentes nas relagdes formais e causais entre
fendmenos produtivos, administrativos e de controle,
bem assim expressando-se de modo critico e criativo
diante dos diferentes contextos organizacionais e
sociais;

IV - Teriniciativa, criatividade, determinagao, vontade
politica e administrativa, vontade de aprender,
abertura as mudangas e consciéncia da qualidade e
das implicagbes éticas do seu exercicio profissional;

V - Desenvolver capacidade de transferir
conhecimentos da vida e da experiéncia cotidianas
para o ambiente de trabalho e do seu campo
de atuagéo profissional, em diferentes modelos
organizacionais, revelando-se profissional adaptavel;

VI - Desenvolver capacidade para elaborar,
implementar e consolidar projetos em organizagoes; e

VIl - Desenvolver capacidade para realizar consultoria
em gestdo e administragdo, pareceres e pericias
administrativas, gerenciais, organizacionais,
estratégicos e operacionais.

O estagio supervisionado permite ao estudante o
aprimoramento do processo ensino-aprendizagem,
possibilitando orientagéo técnica e pratica, garantindo
o exercicio profissional para atender as demandas das
instituicdes sociais as quais ele estara inserido apds a
conclusao do curso. (ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
CURSOS DE GRADUAGCAO EM ADMINISTRAGAO,
2005, p.4)

Segundo Souza et al. (1997), a relacdo entre a
Instituicdo de Ensino e uma organizacido deve ser
permeada por uma troca continua de conhecimentos
e experiéncias. A participacdo no dia a dia de uma
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organiza¢do favorece o sedimento das competéncias
desenvolvidas pela universidade. Assim, a realidade
organizacional tem a possibilidade de alimenta-la com
informacGes e praticas que servirdo de instrumento
para o desenvolvimento das habilidades profissionais
no futuro administrador.

Para Eboli (1999), a integracdo entre uma empresa e
a institui¢do de ensino superior facilita a realizagdo dos
estagios, possibilitando aos académicos implementarem
seus conhecimentos e competéncias, a fim de fortalecer
as habilidades requeridas de um profissional.

A Resolugido do Conselho Federal de Educacao (CFE)
de 02/1993 estabelece o curticulo minimo para formacio
em Administracdo e fixou a carga horaria minima do
estagio supervisionado em 300h/a, equivalendo a 10%
do total de horas previsto para o Curso (BRASIL, 1993).
Destaca-se o estagio como atividade obrigatéria para
esta graduagdo. O patrecer 146/2002 do Conselho de
Educacio Superior e Conselho Nacional de Educagio
(BRASIL, 2002) refor¢a a permanéncia do estagio como
atividade regular obrigatéria e o define como conteudo
curricular delineador do perfil do egresso.

O estagio supervisionado continua a ser considerado
como oportunidade do académico participar ativamente
nas organizagOes a partir da observa¢do, compreensao
e utilizacio das praticas adotadas pelos administradores
profissionais. O desenvolvimento das habilidades a partir
da aplicacdo dos conhecimentos teéricos é abordado
por Lopes:

Capacitar o estudante para aplicar conhecimento
técnico disciplinar na solugdo de problemas tipicos
das organizagbes € como se a ele fosse dado um
jogo de ferramentas para utilizagdo em situagdes
mecanicas repetitivas e pré-definidas. (LOPES,
2002, p.47)

Para Mintzberg e Gosling (2003), o desenvolvimento
dos aspectos praticos do administrador demanda uma
analise tedrica das realidades organizacionais como ponto
de referéncia para a sua formacio profissional, pois a
sala de aula é o lugar para se afastar e refletir, enquanto
a organizag¢ao é o lugar para ligar o que foi aprendido a
pratica atual.

Favero (2001) apresenta o estagio como elemento
integrador, como uma maneira de abrir caminhos a novas
relacoes, ndo s no campo estritamente académico, mas
também no campo social.

Os objetivos do estigio vao além da implementagdo
imediata de técnicas e teorias aprendidas, pois agao
implica extrapolar o fazer ¢ remete a uma revisao que
enriquece a teoria que serviu de base para tal (PIMENTA,
1995).

O estagio supervisionado ¢ uma atividade que
facilita o desenvolvimento de capacidades tais como
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analise, reconhecimento e identificacio de problemas;
equacionamento de solugdes; comunicacio e expressao
compativeis com o exercicio profissional; adaptacio ao
ambiente organizacional; elaboragdo e implementa¢io
de projetos e realizacao de consultoria em administracio.

Para Roesch (2005), o planejamento e a execugio
do projeto de estagio supervisionado deverdo ser
acompanhados por um professor com formacio na area
de Administracdo, que também possua conhecimentos
na area de metodologia cientifica, para possibilitar a
construcio e execucdo do projeto a partir de principios
cientificos.

A orientagao e as atividades que envolvem o estagio
supervisionado sdo considerados exercicios de ensino
e tem como objetivo dar condi¢Ses ao académico de
desenvolver tarefas relacionadas com os principios e
valores inerentes a realidade da sua pratica profissional,
bem como ao desempenho das habilidades conceituais,
humanas e técnicas do profissional formado em
administracio.

3 O ESTAGIO SUPERVISIONADO NA
ACADEMIA DA FORCA AEREA

As etapas do Estagio Supervisionado na AFA sio
as seguintes:

1%. Fase — Plano de Estagio

O cadete recebe orientacdo para fazer um plano
minucioso das etapas a serem cumpridas nas diversas
estacbes de estagio. Tendo-se como referéncia os
saberes necessarios diante da complexidade das situagdes
profissionais, o cadete é motivado a conhecer as areas
operacionais dentro da AFA e, entdo, “reconhecer e
definir problemas”; “introduzir modifica¢des”, ou seja,
atuar de acordo com as competéncias profissionais do
administrador.

2% Fase — Pratica

O trabalho de campo comeca a ser executado
sob a supervisio de um oficial responsavel pela
estacdo de estagio que sera visitada pelo cadete, sob a
orienta¢do de um professor da Divisio de Ensino com
especializacdo na area de estagio escolhida pelo aluno
e sob a coordenacdo do Estagio Supervisionado em
Administracio.

Cada cadete ¢ orientado por um professor que tem
a atribui¢do principal de orientar pedagogicamente
a elaboracdo do Relatério Final. Ressalta-se, nesse
ponto, a importancia do papel do professor orientador,
considerando que este, além de analisar o conjunto de
atividades do estagiario, orientando-o e auxiliando na sua
operacionalizacio, faz parte das suas atribui¢cSes orientar
a elaboracdo do Trabalho de Conclusio de Curso.



A partir da experiéncia adquirida, o cadete elabora
o Trabalho de Conclusao de Curso através do emprego
de procedimentos e experiéncias e de abordagens
tedricas.

A avaliacio do cadete é feita a partir dos seguintes
instrumentos:

a) apresentacio do resumo do Plano de Estagio
no Semindrio de Estagio, evento realizado no inicio do
semestre, visando a integracao dos diversos trabalhos;

b) avaliacio do professor orientador sobre o
cumprimento ou nio das etapas programadas para o
estagiario;

c) apresentacdo oral publica do Trabalho de
Conclusio de Curso para uma banca examinadora,
composta pelo professor orientador, pelo supervisor e
por um professor convidado.

A avaliagdo do Trabalho de Conclusio de Curso
leva em conta a apreciagdo geral do trabalho do aluno,
considerando entre outros pontos: foco, originalidade,
consisténcia metodolégica, bibliografia consultada,
redagio, correcdao gramatical.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada de maneira exploratéria e
descritiva (ROESCH, 2005). A forma utilizada para a
definicao da pesquisa ¢ classificada quantitativa, pois o
diagnéstico da realidade explorada foi realizado mediante
o levantamento de informagodes, objetivando mensurar
sua frequéncia e representatividade.

A coleta dos dados foi conduzida mediante o
preenchimento de relatérios com perguntas abertas e
fechadas (RICHARDSON et al., 1999).

Os trabalhos desenvolvidos pelos cadetes foram
acompanhados pelo coordenador de estagio, com o
objetivo de exercer controle no processo e manter
estreito relacionamento com as estagdes de estagio a fim
de acompanhar a efetivagiao do aprendizado.

5 ANALISE ESTATISTICA

5.1 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES
ABERTAS APRESENTADAS PELOS CADETES
QUE PARTICIPARAM DA PESQUISA:

1. Cite e/ ou comente os aspectos positivos do estigio.

“O estagio proporciona ao cadete melhor
conhecimento das diversas se¢cdes de uma O.M e o que
o espera no futuro, quando assumir func¢Ges de chefia.”

“O estagio ¢ de grande valor uma vez que da ao futuro
oficial contato direto com os futuros servicos e funcoes
que o mesmo desempenhara.”
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“O estagio proporciona ao cadete a possibilidade
de acompanhar os processos gerenciais na pratica.”

“Motivag¢ao para o cadete. Entendimento da
aplicabilidade das matérias administrativas na catreira
do oficial.”

“O estagio faz o cadete vibrar mais com a For¢a
Aérea como um todo a medida que mostra o pessoal
dedicado em seu trabalho.”

“O tempo de estagio foi bastante adequado;
muitos dos militares que nos recepcionaram fizeram
brilhantes apresentacGes, esclarecendo rapida e
eficazmente as atividades da secao.”

“Muito importante para nés termos uma visio
sobre o que acontece fora da sala de aula, saindo um
pouco da teoria.”

“Proporcionou idéias para as monografias dos
cadetes.”

Com base nos aspectos positivos apresentados,
pode-se observar que as atividades de estagio
proporcionam o conhecimento mais profundo
sobre as atividades praticas realizadas dentro da
institui¢do, produzindo uma visdo futura de suas
possibilidades de trabalho. Pode-se identificar,
também, um aumento da motivacio na medida em
que os participantes passam a conhecer exemplos
de conduta e de competéncia dos gestores da
organizacio. Além disso, cada setor visitado e
analisado pode se constituir num “laboratério” para
a realizacdo de futuras pesquisas.

2. Cite e/ou comente os aspectos negativos
referente ao estagio.

“Horario mais adequado para preencher os
relatérios apés as visitas.”

“O transporte nio foi muito eficiente.”

“O horario de visitas a algumas esta¢Ses nao se
adequaram ao horario de trabalho da mesma.”

“O tempo para conhecer cada se¢do fol muito
corrido.”

“O dnico aspecto negativo foi que os cadetes
tiveram que comparecer a Educagio Fisica, faltando
tempo para elaborar o relatério melhor.”

“Muitas vezes o cadete ficava de pé durante todo
o dia, dificultando a absor¢io do conhecimento
ministrado devido ao cansaco.”

“Os briefings iniciais no auditério sao um pouco
cansativos e macantes.”

“Nio foi possivel tirar todas as duvidas durante
o estagio devido ao pouco tempo na se¢io.”

“Nio ha aspectos negativos.”

“O estagio deveria ser prioridade no curso.”

3. Cite e/ou comente sugestdes para o
aperfeicoamento do Programa de Estagio.
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dos relatorios foram adequados.

Perguntas/Pontuagio 1 2 3 4 5 Média Desvio Padrao
1. O palestrante demgnstrou 0 0 8 |55 [ 109 4,59 0,58
conhecimento da se¢io
2. Foi planejado e organizado de
acordo com o tempo disponivel. 0 4118 |70 | 80 4,31 0,75
3. Foi pontual. 2 1 27 | 66 | 77 4,24 0,80
- 4: O pgl(j,strante demonstrou~ 0 1 17 1 49 103 4,49 0.69
E disposicdo para a apresentagao.
E 5. Motivou os cadetes para 1 6 126179 | 60 411 0.83
E o estagio.
é 6. Foi esclarecedort. 0 2 21| 75 | 73 4,28 0,72
o 7. Estz’lbelece.:u relacGes com 5 15| 51 | 58 | 45 371 1,04
. a conteudos vistos em sala de aula.
< 8. Proporcionou um melhor
j entendimento da estrutura 0 0 6 | 46 | 119 4,66 0,54
% da AFA.
9. Permitiu identificar a
integracio entre as divises, 0 2 23 | 71 | 76 4,28 0,74
secdes e subsecdes.
10.Permitiu visualizar a
importancia do estagio 0 2 17 | 60 | 94 4.42 0,71
na formacdo do oficial.
1. As regras do estagio
lo foram claras e suficientemente 2 8 19 | 60 | 84 425 0,89
3 definidas.
é 2. Os hor'érlos foram bem 0 3 2 | 56 | 84 426 0.86
estabelecidos.
3. O tempo de cada briefing
Q e visita as Estacoes de Estdgio 6 20| 45 | 52 | 50 3,69 1,11
foi adequado.
®) 1. Houve maior compreensao
3 dos conteudos mi_nistradog em 3 11128153 | 77 410 1,00
ﬁ sala de aula a partir da realizacao
A das visitas.
8 2. Foi satisfatoria a
.O distribuicao dos 1 2 10 | 52 [ 105 4,52 0,72
5-: Grupos x Estagdes de Estagio.
é
3. As duvidas foram
> 2 6 18 | 86 | 60 4,14 0,81
< esclarecidas na totalidade. ’ ’
1. A infra-estrutura nas Estacoes
de Estagio foi adequada para 4 18 1 52 | 69 | 30 3,60 0,97
receber o cadete.
E 2. O sistema de transporte para as
ﬁl Estag¢bes de Estagio foi eficiente. T 325065 387 LIS
% 3. O tempo ¢ o local para redacio 21 126139 | 43 | aa 336 133
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“Possibilidade de maior interacio do cadete com a
secdo visitada através do desenvolvimento de atividades
praticas.”

“Levantamento prévio dos cadetes que necessitava
de transporte para se dirigirem as estagdes de estagio.”

“Mais tempo para o estagio.”

“Melhores acomodagoes para os cadetes nas se¢oes,
como, por exemplo, mais cadeiras para acomodar todo
o grupo.”

“Direcionar os estagios de acordo com as preferéncias
dos cadetes.”

“Demonstrarem mais a parte pratica das se¢des.”

“Aumentar o tempo das visitas.”

“Dar um maior prazo para a entrega dos relat6rios.”

“As visitas ao rancho deveriam ocorrer somente
pela manha.”

“Visitar outras unidades operacionais da FAB.”

“Conhecer mais se¢oes (SIN], Inteligéncia e UCI).”

“Realizar duas visitas por dia.”

“Fazer divisdes por quadro (Aviagdo, Intendéncia e
Infantaria) nas estacOes especificas.”

“O estagio deveria ocorrer durante todo o ano.”

“Abordagem mais pratica das operacoes nas se¢oes.”

“Liberacdo da Educacdo Fisica para a confecgio
dos relatérios.”

4. Cite e/ou comente mais algumas colocacoes que
considerar relevantes.

“Foi melhor resolvido quando os relatérios foram
entregues a0 final de todo o periodo de estagio.”

“Visita a secao de inteligéncia.”

“Os cadetes precisam saber na pratica a teoria
aprendida em sala.”

“O estagio ¢ bastante produtivo e deve ser uma
atividade permanente no curriculo da AFA.”

“Alguns palestrantes desmotivaram os cadetes
trazendo problemas e criticando em demasia a
administracdo.”

“Fazer o estagio antes da defini¢do do tema da
monografia.”’

“Estagio proveitoso e motivador.”

“Diminuir os tempos dos briefings.”
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“Maior direcionamento para os quadros especificos.”

“Estagiar nas segdoes por um tempo e nao apenas
visita-las.”

Essas consideracGes, de maneira geral, repetem
analises e sugestoes anteriores. Porém, ha que se
destacar uma observacdo de grande importincia em
termos de planejamento do curso de administragio: a
importancia da realizagao do estagio antes das atividades
de monografia relacionadas a escolha do tema. O
estagio, segundo os participantes, possibilita a ampliagao
das possibilidades de escolha do tema e da avaliagio
da viabilidade de elaboracdo, em termos cientificos,
do Trabalho de Conclusio de Curso. Quanto as
apresentacoes dos gestores que apresentavam excessivas
criticas a administra¢do hierarquicamente superior,
¢ importante salientar que, além de ser uma situagao
“real” da organizacio, pode representar um campo fértil
para set explorado em termos de analise, diagnostico e
proposiciao de melhorias com base nos conhecimentos
obtidos durante o curso de Administracio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estagio supervisionado pode ser considerado
como um momento unico de aprendizado do académico.
Os resultados da pesquisa permitem diagnosticar, a
partir da percepcao dos académicos, algumas qualidades
e limitagoes na pratica do estigio supervisionado. As
qualidades sio apresentadas através das respostas que
confirmam esta fase da formac¢do como um momento
de revisdo dos conteddos das disciplinas, oportunidade
para conhecimento geral da organizacio, realizacdo de
diagnostico e tratamento de uma situag¢ao problema, uso
de reflexdo e raciocinio légico e cientifico, existéncia
de expectativas profissionais por parte do estagiario
e compromisso no cumprimento das atividades
académicas. Como limitacdes, observamos a auséncia
de expectativas da organiza¢io concessora em relacio ao
resultado de todo o trabalho obtido através do estigio
supervisionado bem como a ndo aplicabilidade das
sugestoes feitas pelos estagiarios.
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ANEXO 1
ESTAGIO 2011

Prezados Cadetes,
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As questoes abaixo deverio ser respondidas com maior numero de informagdes possiveis, pois contribuird para o

aperfeicoamento do Programa de Estagios Supervisionados.

AVALIACAO DOS BRIEFINGS

CONCEITO: “17- discordo totalmente a “5” - concordo totalmente

1. O palestrante demonstrou conhecimento da se¢ao

. Foi planejado e organizado de acordo com o tempo disponivel.

. Foi pontual.

. O palestrante demonstrou disposi¢ao para a apresentacao.

. Motivou os cadetes para o estagio.

. Foi esclarecedor.

. Estabeleceu relagdes com conteudos vistos em sala de aula.

. Proporcionou um melhor entendimento da estrutura da AFA.

O]l | J ||| BN

. Permitiu identificar a integracdo entre as divises, se¢oes e subsecdes.

10.Permitiu visualizar a importancia do estagio na formacao do oficial.

AVALIACAO DA COORDENACAO DO ESTAGIO

CONCEITO: “1”- discordo totalmente a “5” - concordo totalmente

1

1. As regras do estagio foram claras e suficientemente definidas.

2. Os horarios foram bem estabelecidos.

3. O tempo de cada briefing e visita as Estacoes de Estagio foi adequado?

AVALIACAO DO ESTAGIO

CONCEITO: “1”- discordo totalmente a “5” - concordo totalmente

1. Houve maior compreensiao dos conteidos ministrados em sala de aula a partir
da realizacio das visitas.

2. Foi satisfatéria a distribuicao dos Grupos x Estacoes de Estagio.

3. As duvidas foram esclarecidas na totalidade.

AVALIACAO DA INFRA-ESTRUTURA

CONCEITO: “1”- discordo totalmente a “5” - concordo totalmente

1. A infra-estrutura nas EstacGes de Estagio foi adequada para receber o cadete.

2. O sistema de transporte para as Esta¢oes de Estagio foi eficiente.

3. O tempo e o local para redagio dos relatérios foram adequados.

1. Cite e/ou comente os aspectos positivos do estagio.
2. Cite ¢/ou comente os aspectos negativos referente ao estagio.

3. Cite e/ou comente sugestoes para o apetfeicoamento do Programa de Estagio.

4. Cite e/ou comente mais algumas colocagdes que considerar relevantes.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar os principais problemas existentes na administragdo de uma organizagao
do setor publico, a partir das perspectivas de um gerente. Deste modo, sob o ponto de vista ontolégico, pode-se
afirmar que este estudo esté situado dentro do paradigma interpretativo (Morgan, 1980) e utilizou a epistemologia
sugerida por Seidman (1998) para a coleta de dados por meio do método de trés entrevistas. Assim, os problemas
encontrados foram agrupados em quatro tépicos: cultura da organizagéo, recursos humanos, rotinas de trabalho
e estrutura fisica. A relagio entre os problemas gera as seguintes consequéncias: a perda de conhecimento, a
ocorréncia excessiva de erros de trabalho, a existéncia de graves atrasos na execugao e a criagao de um ciclo
de problemas denominados de ciclo de inércia administrativa, que acarreta uma grande diminuigao do nivel de
atividades e dificulta qualquer tipo de reagao por parte da administragao.

Palavras-chave: Dificuldade gerencial. Inércia administrativa. Organizagéo publica.
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ABSTRACT

This research has the objective of identifying the main problems in the administration of a public organization,
according to a manager's perspective. Thus, the ontological base is the interpretive paradigm (Morgan, 1980)
and it used the epistemology suggested by (Seidman, 1998 ) for the data collection per three interviews. In this
way, the discovered problems were grouped in four topics: organizational culture, human resources, work routines
and physical structure. The relationship between the problems takes to the following consequences: knowledge
loss, excessive working mistakes, chronological delays and the creation of a cycle called administrative inertia,
which results in a decrease of the activity level, hindering any reaction of the organization.

Keywords: Managerial difficulties. Administrative inertia. Public organization.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo identificar los principales problemas que hay en la administracion de una
organizacion del sector publico, desde las perspectivas de un gerente. De este modo, a partir del punto de vista
ontoldgico, se puede afirmar que este estudio se encuentra dentro del paradigma interpretativo (Morgan, 1980) y
utilizé la epistemologia sugerida por Seidman (1998) para busqueda de informaciones a través del método de tres
encuestas. Asi, los problemas fueron agrupados en cuatro topicos: cultura de la organizacion, recursos humanos,
rutinas de trabajo y estructura fisica. La relacion entre los problemas produce los problemas siguientes: pérdida
de conocimiento, errores de trabajo excesivos, la presencia de graves retrasos en la ejecucion y la creacion de
un ciclo de problemas nombrados ciclo de inercia administrativa, que provoca una gran disminucion del nivel

de actividades y dificulta cualquier tipo de reaccion por parte de la administracion.

Palabras-clave: Dificultad de gerencia. Inercia administrativa. Organizacion publica.

INTRODUGAO

Algumas das frases que mais se escutam na vida
gerencial resumem a maxima de que administrar é
resolver problemas. De fato, a atividade dos lideres
organizacionais tem rela¢do direta com situagSes
complexas. Tanto isto é verdade que Mintzberg (2006)
afirma que o gerenciamento é uma pratica que deve
mesclar uma boa quantidade de habilidade (experiéncia)
com alguma coisa de arte (insigh?) e ciéncia (analise). Nas
organizagdoes modernas, inseridas em um ambiente de
mudangas constantes e cada vez mais velozes, os atores
organizacionais necessitam de um conjunto de qualidades
e experiéncias, ndo bastando ter apenas uma excelente
teoria e, por outro lado, nenhuma pratica.

A pratica diaria de qualquer pessoa que ocupa um
cargo de geréncia envolve a resolu¢do de problemas.
De acordo com Hamel e Prahalad (1995) um executivo
sénior dedica 40% do seu tempo a analise de problemas
externos. Seguindo as idéias de Morgan (1996), a
identificacdo destes problemas pode setvir como um
método para analisar a organizagdo a partir das suas
praticas, criando-se metaforas para identificar o tipo
de organizac¢io e, consequentemente, formulando uma
espécie de “diagnostico” sobre a organizagio.

Além disso, a partir dos problemas verificados e
do estudo das medidas implantadas para soluciona-los,
pode-se gerar um aprendizado coletivo dentro de uma
organiza¢io (SENGE, 1990), possibilitando que aqueles
erros nao se repitam mais, acarretando um processo de
aprendizado coletivo. A partir desse simples raciocinio,
muitas metodologias estdo se desenvolvendo para criar
uma memoria organizacional sobre os problemas que
ja ocorreram anteriormente nas empresas, bem como
as solucbes que foram implantadas, sendo que tais
metodologias derivam de uma técnica denominada de
Raciocinio Baseado em Casos (STUDER e al., 1998;
PREECE et al., 2001).

Nesse contexto, torna-se extremamente relevante,
para qualquer tipo de organizacao, a identificagdo de seus
problemas internos, exatamente para verificar quais sao
as melhores solu¢oes a serem implantadas, evitando-se
também a repeti¢io futura de tais 6bices. Neste ponto,
deve-se mencionar que esta necessidade nao se restringe
apenas a vida empresarial. Todas as organiza¢Ges podem
se beneficiar com essa pratica, no intuito de elevar seus
niveis de eficiéncia. Tal afirmacdo é veridica inclusive
para institui¢des do setor publico.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho
¢ identificar os principais problemas existentes na
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administracdo de uma organizacdo do setor publico
brasileiro, a partir das perspectivas de um gerente.

1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que este
trabalho retrata um estudo de caso qualitativo. De
acordo com Merriam (1998), a pesquisa qualitativa
significa um conceito guarda-chuva que abrange
diversas formas de investiga¢do, que busca o
entendimento de fenémenos sociais com o minimo
de interferéncia sobre o cendrio natural em que ocorre
o fenomeno estudado. Para Richardson (1985), a
principal caracteristica das metodologias qualitativas
reside no aspecto de auséncia de um instrumental
estatistico como base do processo de analise de
um problema. A partir daf, torna-se relevante
mencionar os principais fundamentos ontolégicos e
epistemoldgicos que nortearam esta pesquisa, tendo
em mente que “ocaso de qualquer método de pesquisa
nio pode ser considerado ou apresentado apenas em
teoria, porque a escolha e a suficiéncia de um método
inclui uma variedade de suposi¢es acerca da natureza
do conhecimento e do fendmeno que se pretende
estudar” (MORGAN; SMIRCICH, 1980, p. 491).

Deste modo, a partir do ponto de vista ontologico,
pode-se afirmar que este estudo estd situado dentro
do paradigma interpretativo (MORGAN, 1980). Isto
quer dizer que a realidade social é entendida a partir
do ponto de vista dos atores sociais envolvidos em
um determinado fenémeno. Com isso, a principal
suposicao ontologica desta pesquisa concebe a realidade
como sendo uma construcao social, formada a partir
do entendimento que os individuos envolvidos em
um acontecimento construiram acerca da sua propria
experiéncia (MORGAN; SMIRCICH, 1980). Assim,
todos os aspectos epistemologicos de coleta e analise
de dados demonstram afinidade com o fundamento
ontologico acima, conforme se demonstra a seguit.

2 COLETA DE DADOS

Tendo em mente que o objetivo deste trabalho
¢ identificar os principais problemas existentes na
administracio de uma organizagio publica, a partir
das perspectivas de um gerente, e tendo como pano de
fundo os embasamentos ontolégicos acima, a principal
ferramenta de coleta de dados nesta pesquisa se resume na
realizacio de entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS,
1987) com um gerente de uma organizagdo publica.
Neste ponto, deve-se mencionar que a ferramenta
de entrevista foi selecionada porque possibilita o
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entendimento da experiéncia de outras pessoas, além do
significado que estas pessoas construiram a partir da sua
experiéncia (SEIDMAN, 1998). Destarte, a entrevista
semiestruturada foi utilizada porque, ao mesmo
tempo em que valoriza a presenca do investigador
a partir do infcio da entrevista, por meio de alguns
questionamentos bdsicos, essa metodologia oferece
todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investiga¢do, uma vez que ndo segue o
rigor e a exatiddo da entrevista estruturada, ou fechada
(TRIVINOS, 1987).

Posteriormente, foi selecionada a organizagiao do
setor publico na qual se realizou o estudo, procurando
encontrar uma organizagio sélida e com varios anos
de existéncia. Ademais, para a sele¢io do gerente a
ser entrevistado, objetivou-se encontrar um gestof,
dentro da organizacio selecionada, que ja possuisse
larga experiéncia pratica na vida administrativa de
uma organizac¢do publica, constituindo-se como um
eximio conhecedor das rotinas administrativas deste
tipo de organizagao. Ademais, deve-se mencionar que
as identidades da organizagdo estudada e do gerente
entrevistado nao serdo reveladas por solicitagio
do entrevistado, sendo que a organiza¢do sera
identificada como Institui¢do e o gestor que forneceu
as informacdes, simplesmente como entrevistado.

Apbs a selecio da organizacio e do entrevistado,
utilizou-se para a coleta de dados a técnica das trés
entrevistas (SEIDMAN, 1998). De acordo com
o0 mesmo autor, tal estrutura proporciona uma
investigagdo em profundidade, uma vez que combina
entrevistas sobre a historia de vida do informante,
bem como entrevistas voltadas para as suposi¢oes
esboc¢adas pela fenomenologia. Assim, procura-se
entender o contexto completo no qual ocorreu o
fenémeno estudado, uma vez que fora do contexto
existe pouca possibilidade de se explorar o significado
de uma experiéncia (SEIDMAN, 1988). Razio pela
qual a abordagem proposta por Seidman (1998), e
utilizada neste trabalho, ¢ realizada por trés entrevistas
consecutivas. A primeira estabelece a histéria de vida
do informante, assim como o seu contexto pessoal
para o acontecimento. A segunda procura reconstruir
os detalhes do fendmeno estudado, dentro do contexto
organizacional. Na sequéncia, a terceira entrevista
encoraja o participante a refletir sobre o significado
que aquela experiéncia expressa para ele. Desse modo,
foram realizadas as trés entrevistas, sendo que a sua
duragido média foi de cinquenta minutos. As fitas e as
transcricbes com as observagoes do pesquisador estao
a disposic¢ao dos interessados.



3 ANALISE DE DADOS

Nas palavras de Trivifios,
nao é possivel analisar as informagtes tal como elas
se apresentam. E necessario organiza-las, classifica-
las e, o que é mais importante, interpreta-las dentro de
um contexto amplo, para distinguir o fundamental do
desnecessario, buscar as explicagtes e significados
dos pontos de vista. (TRIVINOS, 1987, p. 170)

Razdo pela qual foram utilizados os ensinamentos
de Coffey e Atkinson (19906) para organizar, classificar e
interpretar os dados coletados, sempre a partir do ponto
de vista do entrevistado.

Para tanto, a analise de dados ja se iniciou durante as
proprias entrevistas, verificando os assuntos que deveriam
ser abordados para que fosse possivel atingir o objetivo
proposto neste trabalho. Desse modo, conforme os
dados eram coletados, eles ja sofriam uma analise inicial
para que a entrevista fosse conduzida para os caminhos
pretendidos. Essa etapa foi extremamente relevante, uma
vez que Coffey e Atkinson (1996, p. 2) afirmam que “nio
se deve coletar nenhum dado sem uma andlise substancial
que aconteca simultaneamente”. Na sequéncia, quando
finalizadas as entrevistas, a andlise propriamente dita
dos dados teve inicio, seguindo a abordagem de Miles e
Huberman (1994), ja que foram feitas as seguintes etapas:
reducio dos dados, apresentacio dos dados e criagdo e
verificacdo de conclusoes.

Assim, para a reducido dos dados foram separadas e
codificadas todas as informacées consideradas relevantes
para o trabalho. Nessa etapa foi utilizado o conceito de
codificacdo que, segundo Coffey e Atkinson (1996), nada
mais ¢ do que separar as informacbes em categorias
relevantes. Posteriormente, ocorreu a apresentacio dos
dados, ou seja, a agregacio de todas as informacgdes que
pertenciam as mesmas categorias. Por fim, ocorreu o
processo de criagdo e verificagdo de conclusoes. Esse
processo foi norteado pela busca de relagdes entre as
diferentes categorias codificadas, por meio de uma
andlise de dominio (COFFEY e ATKINSON, 1996)
das diferentes categorias, em busca de qualquer tipo de
relacdo existente entre elas.

4 CARACTERIZACAO DA ORGANIZAGCAO
ESTUDADA

A Instituicdo é uma organizacio publica que possui
mais de 80 anos de histéria. Nesse periodo, passou por
diferentes atribui¢Ges e hoje acumula uma forca de
trabalho composta por aproximadamente 750 pessoas.
Atualmente, sua principal atribuicdo é prestar apoio
administrativo e operacional para outras organizacoes
publicas. Para tanto, a Institui¢do apresenta uma
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estrutura administrativa completamente verticalizada,
com diversos nfveis intermediarios e de geréncia. Assim,
sua estrutura administrativa apresenta os seguintes
niveis:

a) Diretor: é o equivalente ao presidente de uma
empresa. F a figura maxima da administra¢io, por quem
devem passar todas as decisoes administrativas;

b) Vice-diretor: assemelha-se ao vice-presidente
de uma empresa, prestando assessoria ao diretor e
representando-o quando da sua auséncia;

¢) Chefe da Divisao Administrativa: presta assessotia
ao diretor e ao vice-diretor em todos os assuntos
relacionados com a vida administrativa da organizacio,
principalmente no tocante a execugdo or¢amentaria
e financeira da Institui¢do, ou seja, a respeito das
aquisi¢oes, contrata¢bes, armazenagem de bens e
pagamento de despesas; e

d) Gerentes: representam o nivel médio da Divisdo
Administrativa. Entre outros, os principais gerentes sao
os seguintes:

* Gerente de Compras: é o responsavel pelas
aquisi¢des da organizacio;

* Gerente de Material: é o responsavel pelo
almoxarifado da Institui¢do, organizando os estoques de
material e controlando os contratos da unidade; e

* Gerente Financeiro: é o responsavel por toda a
parte financeira e contabil da Instituicio.

5 AS ROTINAS ADMINISTRATIVAS DA
INSTITUICAO

Tendo em mente que a Instituicio é uma organizacio
que participa da Administracao Direta do governo federal
brasileiro, ela esta subordinada a todas as legislagcdes
que regulamentam a execug¢do or¢amentaria do setor
publico, razdo pela qual a administracao da organiza¢ao
estudada é completamente departamentalizada, com
rotinas e responsabilidades especificas para cada unidade
de trabalho. Pode-se, entdo, dizer que existe um processo
formal para todas as aquisi¢oes da unidade.

Assim, o processo, denominado de Processo
Administrativo de Gestio (PAG), é especifico para
cada compra e passa por uma série de tramites até
a conclusio da aquisicdo. De inicio, os setores que
apresentam alguma necessidade formalizam um pedido
de aquisi¢io, denominado Pedido de Aquisicdo de
Material ou Servico (PAM/S), que ira dar inicio ao PAG,
com numeragao especifica para cada contratagao. Desta
feita, o processo passa pelos procedimentos de licitagio
publica, sendo acompanhado pelo Gerente de Compras
da Instituicdo até a formalizagdo da aquisi¢io com um
termo de contrato.
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Ap6s essa etapa, os fornecedores sio informados
do contrato, devendo entregar os produtos, ou prestar
o servico contratado, e prestar contas ao Gerente de
Material, que recebera as mercadorias, ou fiscalizara
o servigo, ¢ enviard para que o Gerente Financeiro
faca o pagamento. Percebe-se, nesse processo, grande
quantidade de etapas até que a compra seja concluida.
Isso define uma rotina completamente burocratizada,
caracteristica de uma empresa publica, necessitando
de uma boa comunica¢io entre os diversos sctores,
no intuito de aperfei¢oar o andamento dos processos.
Além disso, deve-se enfatizar que, mesmo passando por
Varios setores, 0S Processos continuam com a mesma
numeragao, do inicio ao fim, fazendo com que diversos
setores e, consequentemente, um grande numero de
pessoas trabalhem nele até a sua conclusao.

Diante dessas constatagdes, passar-se-a para a
apresentagdo de todas as dificuldades encontradas
nesses procedimentos, com base na interpretacido de
um gerente da Instituicdo, gestor que forneceu todos os
dados relacionados com a vida vegetativa da organizagao
em estudo, conforme ja demonstrado na se¢io sobre os
aspectos metodologicos.

6 AS DIFICULDADES RELACIONADAS COM A
ROTINA ADMINISTRATIVA DA INSTITUICAO

Por meio da analise dos dados coletados durante
as entrevistas, foi possivel identificar uma série de
dificuldades que rodeiam as atividades administrativas
da organizacdo em estudo, tendo por base o dia a dia
do entrevistado. Em primeiro lugar, deve-se reconhecer
que a atividade do entrevistado tem relacio direta com
as rotinas inerentes a administracio da Instituicao.
Dessa forma, as suas principais dificuldades podem ser
agrupadas em quatro topicos: cultura organizacional,
recursos humanos, rotinas de trabalho e estrutura
fisica. Cabe esclarecer que todas as dificuldades
identificadas possuem estreita relagio umas com as
outras, independente do tépico ao qual pertencam.
Assim, passar-se-a para a apresenta¢do dos principais
complicadores identificados pelo entrevistado, dentro
de cada tépico de analise.

6.1 A CULTURA DA ORGANIZACAO

Pode-se dizer que a cultura da organiza¢dao em estudo
¢ tipica de instituicbes que ja tém anos de histoéria e
tradi¢do. A Instituicao é uma entidade publica sem fins
lucrativos, fazendo com que tenha mantido suas praticas
internas sem nenhuma atualizagdo por um longo periodo
de tempo, uma vez que nio possui nenhum tipo de
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concorréncia nas suas areas de atuagio, principalmente

porque atua em uma das fungdes especificas do governo
federal.

6.2 RESISTENCIA A MUDANCA

Embora possua uma missdo de apoio a outras
organiza¢des, a Instituicdo utiliza uma estrutura
administrativa extremamente vertical, caracterizada
pela existéncia de muitas rotinas. Ademais, muitas
pessoas ja trabalham na organizagdo ha varios anos,
solidificando conceitos e formando opinides rigidas
e inflexiveis. Essa realidade faz com que exista uma
“ideologia dominante” (PRAHALAD; BETTIS, 1997).
Essaideologia dominante significa “uma mentalidade ou
uma visao do mundo ou a conceituagao do negbcio e das
ferramentas administrativas para atingir objetivos e tomar
decisdes naquele negocio” (PRAHALAD; BETTIS,
1997, p. 135). Entretanto, a mentalidade existente na
Instituicao diz respeito a praticas utilizadas por muitos
anos, e que ja se tornaram ultrapassadas, tendo por base
as novas ferramentas e teorias sobre gestao.

Essa ideologia dominante, extremamente tradicional,
apegada as antigas praticas, rejeita novos métodos
de trabalho e faz com que seja muito dificil qualquer
tentativa de mudanca nas rotinas e ferramentas de
trabalho dentro da organizacdo. Zaltman e Duncan
(1977) definem como resisténcia a mudanca qualquer
tipo de conduta que objetiva manter o status gno em face
da pressao para modifica-lo. Neste ponto, o entrevistado
comenta exatamente esse tipo de comportamento
por parte de seus subordinados, identificando essa
realidade como uma grande dificuldade, verificando-se
principalmente o Modelo Individual de Resisténcia a
Mudanga (HERNANDEZ; CALDAS, 2001), causado
pelo “medo do desconhecido” (SILVA; VERGARA,
2003).

6.3 FALTA DE COMPROMETIMENTO COM A
VIDA ADMINISTRATIVA

Percebe-se nos depoimentos do entrevistado uma
grande preocupa¢do dos atores organizacionais da
Institui¢io com a manutencdo da vida operacional da
organizacgdo. Tal nivel operacional vem a ser o centro
das aten¢des da organizacio, exatamente porque retrata
a missao da institui¢ao, apoiando outras organizacdes.

Essa vertente operacional acarreta um desvio na
ateng¢ao de muitos gestores, que passam a se preocupar
com a manutenc¢ao dos niveis operacionais e nao atentam
para todos os desdobramentos existentes na rotina
administrativa. Por vezes, a preocupagdo em adquitir



itens técnicos, para manter os niveis de trabalho da
vida operacional da unidade, ofusca os procedimentos
necessarios para que a aquisi¢ao se concretize. Os setores
que requisitam o equipamento nao realizam todas as
etapas previstas na legislacio para a boa especificagio do
objeto e, de certa forma, ndo procuram preencher todas
as etapas do processo de aquisi¢io, alegando que seriam
tramites excessivamente burocraticos, esquecendo-se de
toda a legislacdo que rege a matéria, muitas vezes por nao
possuirem o conhecimento necessario.

6.4 FALTA DE CONHECIMENTO
ORGANIZACIONAL RELACIONADO COM AS
PRATICAS ADMINISTRATIVAS

Neste ponto, o entrevistado deixa claro que a
cultura da organizacido nao reconhece todos os aspectos
relacionados com a vasta legislacdo para a qual a
administracdo da organizacdo tem que atentar. Fica
clara a falta de conhecimento explicito para consulta
dos servidores, uma vez que nio existem registros da
organizagao sobre as rotinas administrativas que devem
ser adotadas. Essa realidade dificulta a comunicagao entre
os diversos setores, refletindo na cultura da organizagio a
falta de conhecimento técnico sobte a administracao e a
dificuldade de comunicacio entre os setores envolvidos
no andamento do processo de aquisicio.

6.5 CONSTANTES TROCAS DE SERVIDORES

Outra caracteristica marcante da cultura da instituicio
¢ a convivéncia com diversas trocas de servidores
entre os setores internos da organizac¢do, ou até entre
organizacoes publicas diferentes, fazendo com que exista
um constante rodizio de pessoal. Isso acarreta uma série
de substitui¢bes entre as pessoas que estdao trabalhando
na administracdo da Instituicdo, sempre chegando
pessoas novas para substituir os mais experientes,
que estdo saindo para trabalhar em outros setores da
Instituicdo, ou até mesmo em outras organizagoes.

6.6 OS RECURSOS HUMANOS

Outra grande dificuldade apontada pelo entrevistado
tem relacao com os recursos humanos envolvidos nos
processos administrativos da Instituicdo. Deve-se
esclarecer que as dificuldades que serdo retratadas
nio traduzem a coletividade da forca de trabalho
da institui¢do, representando pequenos grupos que
influenciam no rendimento profissional dos setores.
Em muitos momentos, as dificuldades relacionadas aos
recursos humanos sdo consequéncias dos problemas
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enfrentados em outros tépicos, conforme sera
comentado a seguir.

6.7 FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO

Um grande 6bice enfrentado pelos administradores
da Instituicao diz respeito ao escasso conhecimento
explicito demonstrado pelos servidores subordinados
aos niveis gerenciais. Este fato é consequéncia de uma
série de fatores. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a
existéncia de muitas pessoas que trabalham “fora de
funcio”. Esta expressdo significa que os profissionais
estdo atuando em uma 4rea completamente alheia a sua
formacio, dificultando o aprendizado das rotinas a serem
desenvolvidas e fazendo com que eles nio sejam capazes
de realizar uma analise critica sobtre os seus afazeres,
procurando por melhotias.

Ademais, existe uma grande rotatividade de pessoal,
fazendo com que as pessoas tenham que se adaptar ao
trabalho de diferentes areas com frequéncia, mesmo
sem receber nenhum tipo de treinamento para isso.
Dessa forma, todo o conhecimento que eles conseguem
adquirir é transmitido de maneira informal, e muitas
vezes precaria, ou acumulam conhecimento a partir
da pratica deliberada. Deve-se ressaltar a inexisténcia
de conhecimento explicito nesses profissionais,
predominando o conhecimento tacito como base de
dados para a realizacdo das rotinas administrativas, muitas
vezes entrando em choque com as disposicoes legais para
os tramites a serem realizados.

6.8 FALTA DE MOTIVACAO

A falta de conhecimento, aliada a estrutura deficiente
da administracdo da Institui¢do, conforme sera
comentado a seguir, resulta na auséncia de motivacdo
dos servidores, principalmente para a realizacdo de
suas tarefas didrias. Cabe esclarecer que a maioria dos
profissionais nao consegue ter uma visao completa da
administracdo da organizacgdo, sem entender também as
implicagdes do seu proprio trabalho. Além disso, a falta
de estrutura adequada para a administracio soma-se
20 desconhecimento para elevar a falta de motivagio
pessoal. Assim, os niveis de produtividade sio muito
pequenos, ja que o rendimento pessoal é, na maioria dos
casos, muito baixo.

Deve-se ressaltar, também, que os servidores
publicos federais possuem estabilidade profissional.
Isso quer dizer que eles nao correm risco de perderem
o emprego, causando, em muitos casos, um baixo
alinhamento pessoal com as metas organizacionais, ou
seja, alguns servidores apresentam uma grande falta de
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compromisso com seus afazeres, o que contribui para o
pequeno rendimento profissional.

6.9 ROTINAS DE TRABALHO

Devido as consequéncias das dificuldades relatadas
nos tépicos anteriores, a organiza¢ao nao possui rotinas
bem definidas para o trimite adequado dos processos. A
falta de conhecimento, aliada a cultura da organizagio,
dificulta a renovacdo de procedimentos e a utilizagiao
dos novos conceitos gerenciais. Assim, a maioria dos
fluxos atualmente adotados detiva de praticas passadas
e que perduram até hoje. Muitas dessas rotinas traduzem
a ocorréncia de estratégias emergentes (MINTZBERG,
1987), ou seja, os tramites ndo foram devidamente
planejados para otimizar e acelerar os processos. Essa
realidade foi exaustivamente comentada pelo entrevistado
e apresentada como uma grande dificuldade.

6.10 ESTRUTURA FiSICA

Neste topico, estao situadas as dificuldades
relacionadas com a estrutura inadequada que apresenta
a administracdo da Institui¢do. Escassez de pessoal,
ambientes de trabalho ruins, com médveis desconfortiveis
e sem ergonomia sdo algumas dessas dificuldades.
Entretanto, o entrevistado chamou a aten¢io para a
falta de estrutura de informatica. A Instituicdo ainda
ndo possui conexao com a internet nas propor¢oes
adequadas, sendo que apenas alguns setores conseguem
se conectar, mesmo assim por meio de uma conexiao
lenta e instavel.

Essa realidade dificulta a modernizacao de
ferramentas, ja que restringe o acesso ao conhecimento
por parte dos usuarios, dificultando, também, a realizacao
de benchmarking online. Além disso, existem poucos
computadores em boas condi¢oes de uso, sendo que
a maioria ¢ antiquada e obsoleta, com baixos niveis de
desempenho e grande ocorréncia de problemas.

Destarte, a propria deficiéncia na estrutura resulta
das consequencias negativas que os problemas dos outros
topicos acarretam, dificultando a aquisicdo de novas
mobilias e/ou novos equipamentos, uma vez que todo
o processo de aquisi¢bes esta lento e tumultuado.

7. CONSEQUENCIAS E RELACIONAMENTOS
ENTRE OS TOPICOS

O “pensamento sistémico” (SENGE, 1990) e
a “visdao holistica” (CAPRA, 1983) devem orientar
qualquer tipo de andlise acerca das dificuldades
comentadas acima. S6 assim € possivel identificar uma
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série de relacionamentos existentes entre os Obices, sendo
possivel até desenhar um ciclo de inércia administrativa
que resulta da interacdo entre diferentes dbices. Assim, a
partir de agora serdo analisados os relacionamentos e as
principais consequéncias que resultam das dificuldades
apontadas pelo gerente entrevistado.

7.1 PERDA DE CONHECIMENTO

Em primeiro lugar, fica claro que ndo existe nenhum
tipo de registro dos conhecimentos necessarios para a
realizacdo das rotinas administrativas. Diante do elevado
teor técnico, principalmente quando relacionado com
as legislacoes complexas que regulamentam a vida
administrativa de uma organizag¢do publica, percebe-
se que a falta de registro dificulta a atuagio dos atores
organizacionais. Ademais, a formac¢io inadequada
dos profissionais demonstra a baixa quantidade de
conhecimento explicito por parte dos subordinados.
Neste ponto, deve-se lembrar que todo o conhecimento
acumulado por eles é resultado da pratica das atividades,
ou entdo ¢é consequéncia da transmissao informal de
conhecimento entre os profissionais, 0 que caracteriza
a existéncia de conhecimento tacito.

Sobre conhecimento explicito e tacito, Barth (2000)
afirma que a diferencga entre eles é que o primeiro
conceito representa o conhecimento que estd escrito
ou codificado, sendo documentado de alguma forma,
enquanto que o segundo conceito traduz o conhecimento
que esta dentro da cabega das pessoas, sem estar expresso
de maneira nenhuma.

Com isso, o elevado nivel de rotacio de pessoal
entre as diferentes dreas de atuagdo faz com que todo o
conhecimento tacito adquirido pelos profissionais seja
perdido no momento em que eles deixam de atuar em
uma determinada area, ja que ndo existe nenhum tipo de
registro, ou de gestdo, desse conhecimento.

7.2 ERROS E RETRABALHO

Tendo em mente a inexisténcia de conhecimento
explicito em diversas areas da administragdo, iniciando
com o setor que apresenta a necessidade, passando pelo
setor que formaliza a compra e terminando com o setor
que faz os recebimentos, a quantidade de erros cometidos
que necessitam de atividades de corre¢io é muito elevada.
De acordo com o informante, o retrabalho, ou seja,
a correcdo dos erros representa 50% das atividades
do setor que ele esta chefiando. Além disso, o apego
a praticas equivocadas e a resisténcia a coisas novas
dificultam a modificacdo desse panorama, atrasando a
vida administrativa da unidade.



7.3 ATRASOS DE EXECUCAO

Todas as dificuldades que estdo sendo comentadas
contribuem para o atraso das atividades administrativas
da Instituicdo. As rotinas inadequadas, somadas a grande
quantidade de erros, fazem com que os processos de
aquisicdo sejam muito lentos. Assim, aumentam as
pressdes externas sobre a administragao, principalmente
aquelas exercidas pelos setores que necessitam dos
objetos que estao sendo adquiridos. Essa realidade
contribui para a falta de motivagdo dos profissionais
atuantes na administracdo da organizacio em estudo.

7.4 INERCIA ADMINISTRATIVA

Todas as dificuldades acima comentadas acabam
formando um relacionamento ciclico de inércia
administrativa, ou seja, uma impossibilidade de reacdo
por parte da administracio da organizacido em estudo,
devido a um ciclo inercial de dificuldades. Isso quer dizer
que um Obice acarreta outro, que ird desencadear uma
nova dificuldade, até que o ciclo se reinicie. A Figura 1
ilustra o ciclo existente na administra¢io da Instituicao,
denominado de Inércia Administrativa.

As dificuldades representadas na Figura 1 foram
exaustivamente comentadas anteriormente. Assim, de
forma resumida, o ciclo de inércia administrativa ocorre
conforme ilustrado acima. Os diversos Obices atuam de
forma conjunta e/ou sequencial, tornando muito dificeis
as reagOes por parte da administra¢ao e fazendo com que
os vicios da administracio nio se solucionem, resultando
naimpressio de que os processos administrativos patrecam
parados. Neste ponto, o entrevistado mencionou diversas
vezes que a administracdo da organizacdo em estudo
permaneceu trés meses sem produzir praticamente nada,
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provavelmente pelos efeitos nocivos do ciclo de inércia
administrativa.

8. ALGUMAS SUGESTOES PARA ROMPER A
INERCIA ADMINISTRATIVA

Para que seja possivel romper o ciclo de inércia
administrativa na Instituicio é necessatia a implantagio
concomitante de uma série de medidas. De inicio,
torna-se muito importante investir na aquisicdo de
conhecimento explicito por parte dos subordinados.
Esse investimento possibilitara que eles possam
compreender os seus afazeres, desenvolvendo, também,
uma visao critica sobre si e possibilitando a procura por
solugoes, no nivel de rotinas. Ademais, a aquisicdo de
conhecimento explicito estimulard a ctiacdo de registros
especificos para cada unidade de trabalho, codificando o
conhecimento ticito que foi criado e transformando-o
em conhecimento explicito.

Essa transformacao evitara a perda de conhecimento
que vem acontecendo. Espera-se que essa realidade
aumente a auto-estima dos profissionais, bem como
a sua iniciativa e motiva¢io, abrindo o caminho para
que se possa modificar a cultura da organizacio,
introduzindo idéias de agilidade e flexibilidade,
essenciais para as institui¢oes do terceiro milénio. Com
essas transformagoes, serd possivel criar novas rotinas
de trabalho, otimizando e agilizando os processos.
Ademais, o aumento do conhecimento em todos os
niveis da administracio facilitard a comunicacio entre
os elos do processo, diminuindo a incidéncia de erros e
incrementando os niveis de produtividade profissional.

Além disso, tornatr-se-a relevante a utilizacdo de
uma ferramenta de Gestdo do Conhecimento para a
organizacio, a fim de centralizar e codificar todo tipo de

| PERDA DE CONHECIMENTO TACITO | —» | PESSOAL DESQUALIFICADO | — |

FALTA DE CONHECIMENTO EXPLICITO _ |

T

| ROTACAO DE PESSOAL |

Dificuldades de reestruturagéo T

|RESISTENCIA A MUDANGAS]|

!

Ciclo de Inércia
Administrativa
na Organizagdo Publica

}

[ FORMACAO DE CONHECIMENTO TACITO |

}

[ CRIAGAO DE ROTINAS EMERGENTES _|

Estudada

l Tramites inadequados

| FALTA DE INICIATIVA | «———— |

FALTA DE MOTIVACAO

| «—— | BAIXAPRODUTIVIDADE PROFISSIONAL |
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ATRASOS

«——

Figura 1: O ciclo da inércia administrativa na Instituicdo Publica.
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conhecimento envolvido com a execu¢io or¢camentaria
da unidade. Dessa forma, a mesma ferramenta podera
auxiliar os setores requisitantes no acompanhamento de
seus processos, aumentando a transparéncia da execugao
e padronizando os procedimentos.

Com tais medidas, espera-se romper as barreiras da
inércia administrativa e abrir caminhos para a melhoria da
gestdo administrativa da Instituicdo. Entretanto, deve-se
salientar que a implanta¢io dessas medidas nao sera facil,
sendo necessaria a atuacdo de liderangas especificas para
as medidas a serem implantadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi possivel identificar as principais
dificuldades encontradas na administracio de uma
organizagao publica, denominada Institui¢do, a partir
do ponto de vista de um dos seus gerentes. Os dados
foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
(TRIVINOS, 1987), seguindo o modelo das trés
entrevistas proposto por Seidman (1998). Foi possivel

verificar que os principais problemas encontrados
se relacionam com quatro topicos, conforme segue:
cultura da organizacio, seus recursos humanos, as
rotinas de trabalho e a estrutura fisica. Por meio da
relagdo entre os Obices encontrados, foi possivel
verificar quatro consequéncias principais. Sao elas: a
perda de conhecimento, a ocorréncia excessiva de erros
de trabalho, a existéncia de graves atrasos na execu¢iao
e criagdo de um ciclo de problemas denominados de
ciclo de inércia administrativa, que acarreta uma grande
diminuicdo do nivel de atividades e dificulta qualquer
tipo de reagdo por parte da administracio.

Por fim, deve-se perceber que este trabalho retrata
um estudo de caso trealizado em uma instituicao
publica especifica, cujos resultados nio devem ser
generalizados para outras organizacOes. Entretanto,
estudos semelhantes a este devem ser encorajados,
objetivando verificar os problemas enfrentados por
um gerente médio em outras organizacOes, publicas
ou privadas, na tentativa de verificar outras formas de
apresenta¢io para o ciclo de inércia administrativa.
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RESUMO

Nos ultimos anos, diante da globalizacdo e das continuas inovagdes tecnoldgicas, o Comando da Aeronautica
(COMAER) tem tratado o planejamento estratégico como uma ferramenta indispenséavel a consecugéo dos seus
objetivos. O interesse em verificar se as atuais medidas de gestdo de pessoas proporcionam o adequado preparo
das competéncias necessarias para fazer frente ao cenario prospectivo de 2031, estabelecido no Plano Estratégico
Militar da Aeronautica (PEMAER), motivou a elaboragéo deste trabalho. Em sua confecgéo, foi realizada uma
revisdo da literatura sobre esse assunto e o levantamento das atuais praticas adotadas no COMAER, procurando
compara-las com as recomendadas pelos principais autores da area. Apds o embasamento tedrico, foram realizadas
algumas reflexdes, no intuito de se discutir possibilidades para a melhoria do processo. Como resultado, é possivel
afirmar que, para lidar estrategicamente com as inUmeras mudancgas que determinarao a Forga Aérea do futuro,
€ necessario que a instituicdo esteja preocupada, desde ja, com a adequada capacitagdo de seu pessoal.
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ABSTRACT

In recent years, in the face of globalization and ongoing technological innovations, the Air Force Command
(COMAER) has dealt with strategic planning as an essential tool to achieve its goals. The interest in verifying
whether the current people management measures provide adequate preparation skills to cope with the prospective
scenario of 2031 established by the Air Force Military Strategic Plan (PEMAER) was the motive for this work.
In its completion, we reviewed the literature on this subject and surveyed the current practices adopted in the
COMAER, trying to compare them with those recommended by leading authors in this area. After the theoretical
framework, some reflections were made in order to discuss possibilities for improving the process. As a result,
we can say that to deal strategically with the many changes that will determine the future of the Air Force, it is
necessary that the institution be concerned with the proper training of its staff, now.

Keywords: People management. Skills. Performance. Training.

RESUMEN

En los ditimos arios, frente la globalizacion y las innovaciones tecnoldgicas, el Comando de la Fuerza Aérea
(COMAER) se ha ocupado de la planificacion estratégica como una herramienta esencial para lograr sus objetivos.
El interés de verificar si las medidas actuales de gestion de personas proporcionan el preparo adequado de
las competencias necesarias al escenario prospectivo de 2031, establecido en el Plan Estratégico Militar de
Aeronautica (PEMAER), motivo la elaboracion de este trabajo. En su elaboracion, se realizé un repaso de literatura
sobre ese asunto y el levantamiento de las préacticas actuales adoptadas por el COMAER, buscando compararlas
con las recomendadas por los principales autores de la area. Después de la base tecrica, se realizaron algunas
reflexiones, con el objetivo de discutir posibilidades para mejorar el proceso. Como resultado, se puede afirmar
que, para trabajar estratégicamente con los numerosos cambios que determinaran la Fuerza Aérea del futuro,
es necesario que la institucion esté preocupada, desde ahora, con la capacitacion adecuada de su personal.

Palabras-clave: Gestion de personas. Competencias. Desemperio. Capacitacion.

INTRODUCAO

Durante a histéria da humanidade, os avancos
tecnolégicos provocaram grandes mudang¢as nos
comportamentos individuais e na prépria sociedade.
Desde as primeiras associagdes até meados do século
passado, essas mudancas, apesar de impactantes,
ocorriam de forma espagada, permitindo uma absor¢io
lenta e gradual pela humanidade.

A partir da Segunda Guerra Mundial, contudo, surgem
inovagdes a todo o momento. O advento do computador,
trazendo a possibilidade da vasta propaga¢iao do uso da
Internet, aumentou exponencialmente a velocidade de
surgimento de novas tecnologias e da prépria informacao.
Em contrapartida, observou-se que as pessoas tém cada
vez menos tempo para se adaptar, dada a rapidez com
que as inovag¢oes se sucedem.

Com isso, o grande diferencial de sucesso individual,
organizacional ou estatal tem estado cada vez mais
atrelado a capacidade de absorver, adaptar e gerenciar as
novas realidades. Nesse contexto, as mais altas dire¢oes,
tanto de organizagdes estatais quanto de empresas
privadas, passaram a investir mais na capacitagdo das
pessoas.

Em 2008, foi sancionada pelo Presidente da
Republica a Estratégia Nacional de Defesa (END). Em
decorréncia, em 2010, a Forca Aérea Brasileira (FAB)
publicou o Plano Estratégico Militar da Aerondutica
(PEMAER). Ambos possuem uma clara preocupacio
com a evolucao da FAB até 2031, principalmente no
que se refere ao reaparelhamento e a absor¢do das novas
tecnologias advindas.

Na END e no PEMAER verifica-se, ainda, a
preocupagio com a capacitagdo dos recursos humanos
para fazer frente ao novo cenario. Nesse contexto, surge
a inquietacdo se a atual politica de gerenciamento de
pessoal é capaz de preparar o efetivo da FAB para lidar
com as inevitaveis exigéncias dessa nova realidade.

Torna-se possivel afirmar, portanto, que a Forga
Aérea prescinde de um programa sistematizado e
desenvolvido no sentido de definir competéncias e perfis
profissionais que proporcionem maior produtividade e
adequacio as suas necessidades.

Existem, atualmente, varios modelos de gestao que
procuram identificar os pontos de exceléncia e os pontos
de caréncia de uma organizac¢do em termos de pessoal, a
fim de suprimir lacunas e agregar conhecimento, tendo
por base critérios mensuraveis.
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Dessa forma, foi formulado o problema de pesquisa
deste estudo, no intuito de se discutir se as medidas
atualmente adotadas pela For¢a Aérea, no que diz
respeito ao gerenciamento de competéncias, conseguirao
atender ao cenario prospectivo de 2031, de acordo com
a projecao estabelecida no PEMAER.

O objetivo principal desta pesquisa ¢ identificar a
situacdo atual do gerenciamento de pessoas no Comando
da Aeronautica (COMAER). A partir da realidade
encontrada, é possivel, ainda, em uma visao prospectiva,
levantar ¢ administrar futuras necessidades em termos
de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao
desempenho das novas atribuicbes demandadas pelos
avancos tecnologicos.

1 REVISAO DA LITERATURA

As inumeras transformacdes ocorridas no
mundo, principalmente a partir da segunda metade
do século XX, provocaram uma significativa
mudanc¢a na administragio estratégica das empresas,
que perceberam a necessidade de preparar seus
funcionarios para assumir um novo perfil profissional.
O fato é que os rapidos avangos tecnoldgicos do
mundo contemporineo passaram a exigir a execucao
de atividades cada vez mais complexas, levando as
organizacdes a dar mais atencdo a capacitacio de seu
pessoal.

De uma forma geral, a continua automacio das
mais diversas atividades, ao contrario do que se
imaginava num primeiro momento, em termos de
ampla substituicio da forca de trabalho, passou a
exigir apenas maior capacitacio intelectual, através do
desenvolvimento de novas habilidades e conhecimentos.
Com isso, as organizacGes compreenderam que sua
capacidade estratégica passava a depender do seu
capital humano, considerado como recurso gerador
de valor e grande diferencial de sucesso.

Para fazer frente a essa realidade, surgiram modelos
de gestdo, entre eles a gestdo por competéncias, cuja
esséncia reside no dominio de certas aptidGes, de
preferéncia as mais raras, valiosas e dificeis de serem
desenvolvidas. Essa abordagem preconiza direcionar
esforcos para o desenvolvimento de capacidades vitais
a consecugdo dos objetivos organizacionais, a fim
de conferir as empresas desempenho superior ao de
seus concorrentes (DURAND, 2000; PRAHALAD;
HAMEL, 1990).

Neste ponto, torna-se importante enfatizar que
o termo competéncia possul diversos significados
conforme o contexto em que estiver inserido.
No século XV, por exemplo, seu conceito esteve

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 80 - 91, jun. 2012.

diretamente ligado a competi¢io e rivalidade. Dutra,
Hipdlito e Silva (2000) citam que, a partir dos anos
setenta, autores como McClelland e Dailey (1972),
Boyatzis (1982) e Spencer e Spencer (1993) passaram
a defender a idéia de competéncia como o conjunto de
qualificagdes (conhecimentos, habilidades e atitudes)
desejado para a execu¢do de um trabalho com nivel
superior de desempenho.

Até esse periodo, portanto, o conceito de
competéncia era considerado sob o aspecto individual
e associado aos comportamentos diretamente
observaveis no ambiente de trabalho, no que diz
respeito apenas ao conhecimento das informagdoes
armazenadas, 4 habilidade de fazer algo e a atitude
de querer fazer. Dessa forma, acreditava-se que a
competéncia podia ser prevista ou estruturada, de
modo a se estabelecer um conjunto qualificador ideal,
para que a pessoa apresente maior rendimento em
seu trabalho.

Lévy-Leboyer (1997) amplia essa definicdo para
o conjunto de comportamentos e capacitagdes que
determinadas pessoas ou organizagdes possuem e
que as tornam mais eficientes e eficazes em situagoes
especificas. Segundo Dutra (2004), no final do
século XX, outros autores, como Le Boterf (1999) e
Zarifian (1999), deram nova interpretacdo ao termo
competéncia, passando a relaciona-lo as realiza¢oes
da pessoa em determinado contexto, ou seja, aquilo
que ela efetivamente produz ou realiza no trabalho.

Cabone et al. (2006) reunem as concepgdes
anteriores e definem competéncia ndo apenas como
o simples conjunto de conhecimentos, habilidades
e atitudes necessarios para exercer determinada
atividade, mas também como o préprio desempenho
expresso pela pessoa em determinado contexto ou
situa¢io, em termos de comportamentos e realizagoes
decorrentes da associacao e da correta aplicacao desses
conhecimentos, habilidades e atitudes no trabalho.

Zarifian (2008) defende a ideia de que buscar
competéncia pressupde a aquisicio da capacidade de
inovar e criar diante das mais diversas conjunturas, e
¢ justamente o que atribui o diferencial competitivo
de sucesso. Na mesma linha de raciocinio, Fleury
e Fleury (2008) definem competéncia como uma
postura a ser adotada em determinadas situagdes, que
proporcionem valor econémico a organizagao e valor
social ao individuo.

Dessas defini¢des, é possivel inferir que o conceito
de competéncia vai muito além da qualifica¢do, uma
vez que pressupde a resposta racional, autbnoma e
responsavel de um individuo submetido a situagdes
imprevisiveis, de forma a explorar toda uma gama
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Figura 1: Modelo de gestédo de desempenho baseada nas competéncias

Fonte: Guimaraes et al. (1999).

de habilidades, recursos e conhecimentos adquiridos
através da educagio formal e por meio de vivéncias
pessoais ou experiéncias profissionais.

Nesse contexto, a gestdo de desempenho também
tem assumido um carater cada vez mais estratégico
nas organizag¢Oes, na medida em que utiliza o
processo de avaliagdo para integrar diferentes niveis
organizacionais e promover a melhoria da performance
de individuos, de equipes de trabalho e da organizacao
como um todo.

Souza et al. (2005) defendem que o processo de
avaliacdo deve estar alicer¢ado no plano estratégico
da organizacdo e que, entre outras providéncias,
deve compreender técnicas de planejamento,
acompanhamento e avaliacio sistematicos, de forma
a constituir um ciclo de desempenho que permita
a corre¢do dos desvios observados e no qual a
formalizacdo do conceito é apenas mais uma etapa
do processo.

Brandao e Guimaries (2001) afirmam que tanto
a gestdo de competéncia como a de desempenho
encontram-se baseadas em um mesmo pressuposto:
a competéncia ou desempenho do individuo
exerce influéncia e é influenciada pela competéncia
ou desempenho da organizagdo como um todo.
Eles chamam a atencdo ainda para o fato de que
essas duas gestdes pressupdem um processo que
considera a complementaridade entre os conceitos

e a interdependéncia entre os atos de planejar,
acompanhar e avaliar.

Ainda segundo esses autores, além das semelhangas
conceituais, o resultado alcanc¢ado (desempenho) pode
ser interpretado, em ultima instancia, como a prépria
competéncia do individuo. Dessa forma, eles sugerem
a adoc¢io do termo gestio de desempenho baseada
nas competéncias, possibilitando a integracdo e a
otimizacao de todas as atividades de pessoal, em torno
dos objetivos e metas organizacionais.

Para facilitar a compreensio da dindmica
empregada nessa abordagem, Brandio e Guimaries
(2001), por meio de uma releitura do trabalho de
Guimaries et al. (1999), utilizam, de uma forma bem
esclarecedora, o diagrama constante da Figura 1.

Em esséncia, segundo esses autores, a gestio
de desempenho baseada nas competéncias pode ser
entendida como um modelo de gestdo organizacional
capaz de orientar e concentrar todos os esforcos para
captar e/ou desenvolver as competéncias necessarias a
consecug¢io dos objetivos organizacionais estipulados.

A primeira preocupacdo visa estabelecer uma
estratégia organizacional, com énfase especial na
definicdo da missdo, na visdo de futuro e nos objetivos
estratégicos, ou seja, na situacdo a ser buscada. Em
seguida, procura-se definir as competéncias essenciais
para atingir os objetivos tragados, bem como os
indicadores de desempenho que servirdo para

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 80 - 91, jun. 2012.



84

confirmar se os esfor¢cos despendidos estdo surtindo
os efeitos desejados.

ApOs essa fase inicial, passa-se para o diagndstico das
competéncias profissionais, desejadas e disponiveis, no
intuito de se identificat o gap entre as competéncias tidas
como necessarias a consecugao dos objetivos estabelecidos
e as competéncias internas existentes. Para identificar essa
lacuna, sdo usados instrumentos do sistema de gestdo
do desempenho e outras ferramentas gerenciais, como
O balanced scorecard, que é uma metodologia de medi¢ao
e gestdo de desempenho (KAPLAN; NORTON, 1997).

A partir disso, no intuito de direcionar esforcos
para eliminar o gap identificado, sdo elaboradas a¢des
corporativas destinadas a desenvolver e¢/ou captar as
competéncias desejadas. A captacdo ocorre no meio
externo, por intermédio de agdes de recrutamento e
selecdo de pessoas, e o desenvolvimento de competéncias
na propria organizagao, através de treinamento individual
e investimento em pesquisas.

Definidas tais etapas, torna-se possivel formular
os planos gerenciais e estabelecer os indicadores de
desempenho e de remuneragio. O ciclo é finalmente
encerrado com a fase de acompanhamento e avaliagio que,
na realidade, dentro de uma abordagem sistémica, serve
como retroalimenta¢do do processo ou simplesmente
para fornecer o feedback, a fim de comparar os resultados
alcangados com os que eram esperados.

2 METODOLOGIA

Para classificar esta pesquisa, utilizou-se o critério
proposto por Vergara (2005), que a qualifica em relagdo
a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios.

O estudo, portanto, quanto aos fins, tem cariter
exploratério, na medida em que ainda existem poucas
informagoes agrupadas sobre o gerenciamento de
competéncias no COMAER, como também descritivo,
ja que procura identificar as principais caracteristicas
que podem vir a influenciar esse gerenciamento no
desempenho de atribui¢bes futuras.

A pesquisa também ¢é descritiva em razdo de sua
finalidade ter sido apenas de observar, registrar, analisar
e correlacionar certos fendbmenos sem, entretanto, entrar
no mérito do conteido encontrado. Com relagio aos
meios, a pesquisa ¢ considerada de carater bibliografico
e documental.

3 CONTEXTUALIZAGCAO NO COMAER
Considerando as abordagens vistas anteriormente,
pode-se afirmar que a gestido por competéncias comega

pela correta identificacdo de quatro indicadores: definicdo

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 80 - 91, jun. 2012.

do negbcio, definicdo da missdo, definicao da visao de
futuro e valores organizacionais.

3.1 DEFINICAO DO NEGOCIO

Segundo Gramigna (2007), o negécio de uma
empresa ¢ o espago que ela pretende ocupar em func¢io
das demandas, ou ainda, sdo os desejos ou necessidades
que a organizag¢do quer satisfazer quando o usuario
adquire seu produto ou servigo.

A Constituicio Federal (BRASIL, 1988), em seu
Artigo 142, estabelece o seguinte:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(BRASIL, 1988)

A Lei Complementar n°. 97, de 09 de junho de
1999, em seu Artigo 18, complementada pelas Leis
Complementares n°. 117, de 02 de setembro de 2004,
e n° 136, de agosto de 2010, determina a seguinte
atribui¢do subsidiria para a Aeronautica:

Paragrafo VI - cooperar com os 6rgaos federais,
quando se fizer necessario, na repressao aos delitos
de repercussao nacional e internacional, quanto ao
uso do espago aéreo e de areas aeroportuarias,
na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagoes e de instrugao. (BRASIL, 1999)

Partindo da defini¢do supracitada sobre negocio, é
possivel inferir que o cliente ou usudrio da Forca Aérea é a
propria sociedade brasileira e que seus representantes legais
definiram que a defesa da Patria, particularmente no que se
refere ao espago aéreo que cobre o Brasil, é o seu negocio.

3.2 DEFINICAO DA MISSAO

A missdo estabelece o propésito ou a razio de
ser da organizag¢do, segundo uma perspectiva ampla e
duradoura, a0 mesmo tempo em que individualiza e
identifica o escopo de suas principais operagdes em
termos de servigos e publico-alvo.

O correto entendimento da missdo possibilita que
a organizacdo compreenda o seu papel diante de seu
publico-alvo e demais partes envolvidas (funcionarios,
sociedade, institui¢Ses sociais e governamentais,
concorrentes).

A missdo deve nortear, portanto, todas as atividades
do Comando da Aerondutica e estard sempre orientada
pela destinag¢do constitucional das Forcas Armadas
Brasileiras, por diplomas legais e por diretrizes do
Comandante Supremo.



De fato, a missao sintese do Comando da Aeronautica
¢ estabelecida no PEMAER da seguinte forma: “Manter
a soberania no espaco aéreo nacional com vistas a defesa
da Patria.” (BRASIL, 2007).

3.3 VISAO DE FUTURO

A visdo de futuro é algo que esta acima dos objetivos
especificos da organizagdo e que lhe serve de guia de
onde se quer chegar, bem como da forma que espera
ser visto pelo publico interno e externo. De uma forma
geral, possui o propésito de estabelecer a capacidade
a ser alcancada num horizonte de planejamento
determinado.

No PEMAER (BRASIL, 2010), a Forca Aérea
adotou a estratégia de estabelecer duas visoes de futuro,
uma para o ano de 2015 e outra para o ano de 2031. A
visdo de 2015 é considerada de médio prazo e representa
um estagio intermediario.

A Forgca Aérea Brasileira estara dimensionada
adequadamente para explorar suas caracteristicas,
atuando em qualquer area de interesse, dispondo
da capacidade para reagir oportunamente, utilizando
seus meios com elevados niveis de prontidao e
adestramento. PEMAER (BRASIL, 2010)

A visdo de médio prazo oferece o suporte necessario
ao alcance da visdo de longo prazo definida para o ano
de 2031:

“A Forga Aérea Brasileira sera reconhecida,
nacional e internacionalmente, pela sua prontidao e
capacidade operacional para defender os interesses
brasileiros em qualquer cenéario de emprego,
em estreita cooperagdo com as demais forgas”.
(BRASIL, 2010)

3.4 VALORES ORGANIZACIONAIS

De acordo com Gramigna (2007), valores sio
normas e principios sociais aceitos por uma organizagao
e que orientam a conduta do seu pessoal. Os valores
definem os padrdes de comportamento e contribuem
para o estabelecimento da cultura interna.

O Comando da Aerondutica tem seus valores bem
definidos e arraigados através de sua historia e da heranga
que recebeu das outras Forcas Armadas Brasileiras.

Valores como hierarquia e disciplina, profissionalismo,
coragem, lealdade, honra, dever, patriotismo, lideranga,
ética e civismo sdo crengas que distingue a Aeronautica
de outras institui¢des e que dao a certeza da dedicagio
de seus integrantes na busca de seus objetivos em todos
0s momentos.

Ap6s a identificagao dos quatro indicadores acima
apreciados, o proximo passo é descobrir a melhor forma
de atender as necessidades do cliente do COMAER, de
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acordo com o estabelecido para o seu negdcio e no intuito
de cumprir sua missio.

Nesse sentido, portanto, a inten¢io ¢ identificar o que
deve ser feito pela For¢a Aérea a fim de se atender a todas
as ansiedades da sociedade, sem perder o foco de sua visao
de futuro e mantendo os valores e crengas da Organizagio.

4 OBJETIVOS DO PEMAER

Ap6s andlise dos dez objetivos estratégicos listados no
PEMAER (BRASIL, 2010), elaborados em consonancia
com a END, é possivel inferir que sete permeiam
atividades de valorizacdo e capacitacio dos recursos
humanos do Comando da Aeronautica.

Esse documento prevé, ainda, projetos estratégicos
que sinalizam o caminho para que as grandes areas de
atuacio do COMAER alcancem sua visio de futuro. No
entanto, para o sucesso desses projetos, S0 necessarias
pessoas capacitadas a gerenciar todos os processos
envolvidos, bem como que tenham conhecimentos
especificos para poder lidar com tecnologias cada vez
mais complexas.

Em suma, torna-se imprescindivel investir em pessoal.
Nao se pode ficar na retérica de que os recursos humanos
530 0s bens mais preciosos. . necessario assumir que sio
as pessoas que fazem o sucesso ou o fracasso de uma
organizacdo. Pois, sem elas, qualquer tecnologia nio é
eficaz, por mais necessaria e inovadora que seja.

Ha que se ter a correta valorizagao e, principalmente,
que se colocar a pessoa certa no lugar certo. Isso sé ¢é
possivel por intermédio de uma avaliacio bem realizada,
com base em critérios bem estruturados e que leve os mais
capazes a posi¢oes de destaque.

A imprevisibilidade do ot¢amento impde restri¢oes
que, certamente, podem prejudicar a implementacio de
tudo que ¢é planejado. Contudo, deve-se estar sempre
preparado e com pessoas capacitadas, pois a compra de
um equipamento pode ser relativamente rapida se houver
o recurso disponivel, mas a preparagio do homem e
as mudancas na instituicio sio mais demoradas de se
conseguit.

4.1 GERENCIAMENTO DE PESSOAL

Pelos objetivos e projetos supracitados, observa-se
que jd existe certa preocupagio com os recursos humanos
do Comando da Aeronautica, porém, é necessario que
se faca uma anilise de como esses sao, atualmente,
gerenciados.

Para tanto, optou-se por avaliar as quatro fases
basicas da gestdo de pessoal: a selecdo, a capacitacio, a
avaliagdo e o preenchimento dos cargos.
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Selegdo: ¢ realizada através de concurso publico
convocado por edital no Diario Oficial da Unido, com
requisitos que no sdo elaborados com a participagao dos
maiores interessados, ou seja, os 6rgaos que irdo receber
esses novos militares.

Capacitagdo: a inicial é feita pelas escolas de
formacio, que sdo organiza¢Ges de ensino reconhecidas
em ambito nacional e internacional, mas que tém seus
curriculos alterados sistematicamente sem uma base
cientifica, sem um feedback dos 6rgaos que recebem
os militares recém-formados e sem uma analise mais
profunda das competéncias necessatias na pés-formacio.

Existem cursos que sdo realizados em determinadas
fases da carreira por todos os militares, visando a
preparacdo para as mudangas de desempenho que se
espera com a subida de posto ou graduagio. Sdo realizados
em escolas consideradas de exceléncia, mas com os
mesmos problemas de mudangas de curriculos vistas
anteriormente.

Ja os cursos de especializacio surgem a partir de
necessidades de determinados setores, sem a devida
coordenagdo da area de pessoal e de ensino, sem a
identificac¢do das competéncias a serem desenvolvidas e
sem o devido cadastro.

A decisdo de quem vai participar desses cursos ou
de seminarios, palestras e congressos em geral parte dos
chefes imediatos, muitas vezes sem critérios objetivos,
possibilitando interpretacGes negativas por parte dos
subordinados. Além disso, esse procedimento faz com
que os militares vejam a organiza¢do como a Unica
responsavel pelo seu desenvolvimento, eximindo-os de
maiores obrigacdes.

Avaliagdo: esse sistema ¢ muito bem-estruturado
no Comando da Aeronautica. E executado por duas
secretarias, a de avaliacio de oficiais e a de graduados,
contudo, estd focada apenas no mérito individual, sem
levar em consideragio o contexto da equipe em que o
profissional trabalha e o desempenho de seu setor.

Essa avalia¢io de desempenho contempla um modelo
integrado de gestdo baseado apenas no exercicio de suas
fungdes, ou seja, ndo considera as reais competéncias
requeridas pelo individuo na equipe e na organizacio,
sendo um padrio tnico para os oficiais e outro para todos
os graduados.

A avaliagdo se baseia praticamente em documentos
como o Regimento Interno e o Padrdo de Desempenho
de Especialidade, sendo que ambos tendem a set vagos
e dependentes do comprometimento do avaliador e do
revisor. O primeiro ndo especifica adequadamente os perfis
profissiograficos e as competéncias a serem atingidas; e
o segundo ¢é bastante genérico, com caracteristicas iguais
para todos os militares com a mesma especialidade.
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Preenchimento dos cargos: os cargos, em geral,
sao ocupados levando-se em consideracdo o posto
hierarquico e a especialidade do militar, ndo sendo
observadas as competéncias adquiridas ao longo da
carreira. Isso acontece sem estar contrariando as regras
previstas atualmente, pois, tanto a Tabela de Lotagio
de Pessoal (TLP) de uma organiza¢io, quanto seu
Regimento Interno sé prevé esses critérios.

No nivel dos graduados, a situacdo, em relagio a
TLP, ¢ ainda mais grave, pois esse documento nio faz
distin¢do quanto a graduacao do militar, aceitando um
sargento recém-formado ou um suboficial em final de
carreira.

4.2 NECESSIDADE DE PESSOAL

Desde 1983, o que determinava o nimero de
militares previsto no efetivo eraa Lei 7.130/83. Porém,
recentemente, foi aprovada a Lei 11.320/06, alterada
pela Lei 12.243/10, fixando novos quantitativos pata
atender ao incremento de mais 110 organizag¢des
militares no Comando da Aeronautica. Nesse periodo,
das 202 inicialmente existentes, passou-se para 312.

Apesar de essas leis terem sido aprovadas
recentemente, 0o PEMAER aponta que o quantitativo
crescente de equipamentos no periodo compreendido
entre 2009 e 2031, aliado as novas caracteristicas
tecnolégicas das aeronaves que comporio a frota
da FAB, projeta a necessidade de aumento do
efetivo, nao sé em relagdo ao nimero de tripulantes
e de mantenedores e as indmeras atividades
complementares para o cumprimento das missoes
atribuidas ao COMAER, como aquelas afetas ao
apoio a0 homem.

A prépria Lei 12.243/10, em seu artigo segundo,
afirma que a criagdo dos cargos, postos e graduagoes
estd obrigatoriamente condicionada a sua expressa
autorizacdo em anexo préoprio da lei orcamentaria
anual, com a respectiva dotagio suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169
da Constituicio Federal.

Em seu paragrafo tnico, essa mesma Lei define
que, se a autorizagdo e 0s respectivos recursos
orcamentarios forem suficientes somente para
provimento parcial dos cargos, postos e graduagdes,
o saldo da autorizacdo e das respectivas dotagoes
para seu provimento deverd constar de anexo da lei
orgamentaria correspondente ao exercicio em que
forem considerados criados e providos.

Em resumo, até para efetivar o aumento ja aprovado,
o Comando da Aeronautica estd condicionado a
prévia autorizacdo na lei or¢amentaria, ficando a



duavida se serdo possiveis novos incrementos. Dessa
forma, devem ser consideradas todas as possibilidades
que venham a minimizar essa demanda, independente
da autorizacido de novo aumento.

Um excelente exemplo nesse sentido é a privatizacdo
da COSIPA /USIMINAS, ocortida em 1993. A empresa
possufa, em 1992, um efetivo de 13.077 funcionarios e
produzia 3.406 mt (milhdes de toneladas) por ano. Dois
anos apos a privatizagdo, passou a produzir 3.598 mt,
com 9.226 funcionarios e, em 2004, com apenas 5.487
funcionarios, aumentou ainda mais sua producdo para
cerca de 4.300 mt (informacio verbal)'.

Isso foi possivel através de investimentos em varios
setores e, principalmente, por meio de uma mudanca
na gestdo de seus recursos humanos para que um
numero menor de pessoas pudesse realizar muito mais,
aumentando a eficiéncia e a eficicia. A empresa investiu
em tecnologia, estudou e alterou processos e priotizou
a capacitacdo de seu pessoal em todos os niveis, tanto
técnicos, quanto seus gerentes e diretores.

O COMAER precisa seguir esse exemplo, na
inten¢ao de verificar se os seus recursos humanos estao
produzindo tudo o que podem, se os niveis técnicos e
gerenciais possuem toda a qualificacio necessaria, se
ocupam a posicao mais adequada para suas competéncias
e se todos os cargos e fungdes estdo bem definidos,
com os perfis adequados e com 0s processos a serem
executados bem delineados.

5 REFLEXOES PROSPECTIVAS SOBRE UMA
NOVA FORMA DE GESTAO

5.1 PREMISSAS BASICAS DA GESTAO POR
COMPETENCIAS

Segundo Gramigna (2007), ao se optar pela
implantacio de uma metodologia calcada em
competéncias deve-se, antes de qualquer coisa, prepatar
a cultura da organizacdo de acordo com as seguintes
premissas basicas:

a) conscientizagao de que cada tipo de negdécio
necessita de pessoas com perfis especificos;

b) crenga de que cada posto de trabalho existente
tem caracteristicas proprias e que deve ser ocupado
por profissionais que apresentem determinado perfil;
¢) reconhecimento de que os gerentes sao os maiores
responsaveis pela oferta de oportunidades que
permitam o desejavel desenvolvimento profissional; e
d) percepgao de que sempre haverad demanda para
o desenvolvimento de novas competéncias, pois o
que hoje é essencial para a boa execugdo de um
trabalho podera agregar novas exigéncias amanha.
(GRAMIGNA, 2007, p. 25).
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5.2 METODOLOGIA PARA UMA NOVA VISAO
DE GESTAO

Tendo em foco as premissas acima, a efetivagao de
uma metodologia de gestdo por competéncias pode ser
feita por fases ou blocos, que Gramigna (2007) divide
da seguinte forma: sensibilizacdo, definicao de perfis,
formagao do banco de talentos, capacitacio e gestao de
desempenho por competéncias.

Sensibilizagdo: ¢ muito importante a participagao
da organizacdo. E necessario que todos acreditem nos
beneficios do método, que deve ser entendido e aceito
COMO um projeto para o grupo e nio apenas para aqueles
que o estdao implantando.

Essa fase ¢ fundamental para o sucesso da implantacao
do programa, uma vez que os oficiais mais antigos podem
interromper o prosseguimento dos trabalhos e os demais
militares podem omitir informacSes importantes e
comprometer todo o processo.

Nesse sentido, acredita-se que deva ser criado um
grupo de trabalho, no intuito de nivelar conhecimentos
sobre a nova metodologia e facilitar sua implantacio. As
pessoas desse grupo deveriam realizar cursos especificos
e participar de congressos e workshops, a fim de conhecer
as melhores praticas e ferramentas.

Num primeiro momento, eles deveriam participar de
reunides de apresentacio e discussao do assunto, visando
principalmente o circulo de oficiais generais, que sao os
responsaveis pelas grandes decisoes da Forga, para que
eles se certifiquem das deficiéncias do atual sistema e das
vantagens do novo. A ideia seria incentiva-los a opinar
¢ a sanar qualquer eventual duvida, inserindo-os de fato
no processo.

Em seguida, provavelmente por meio de palestras e
campanhas a serem realizadas nas diversas organizac¢oes
do COMAER, deveria-se procurar divulgar amplamente
as vantagens da implantacdo, visando conquistar a
confianca e a colaboracio do efetivo.

Nesse momento, antes da préxima fase, seria desejavel
contratar uma empresa de consultoria para auxiliar os
proximos passos. Isso aumentaria sobremaneira a chance
de sucesso, em virtude de possibilitar a jun¢ao de uma
visdo imparcial de especialistas com a imprescindivel
bagagem cultural dos profissionais internos.

Defini¢do de perfis: essa ¢ uma fase de extrema
importancia no processo, pois nela sao definidas todas
as competéncias necessatias para cada funcio.

Neste ponto, deveriam ser definidas as atribuicbes
realizadas por cada posto de trabalho do COMAER, bem
como 0s responsaveis com suas respectivas competéncias

' Dados obtidos em uma palestra ministrada pelo Sr. Paulo Layola, Superintendente da COSIPA/USIMINAS, por ocasiao de uma visita

realizada, no dia 24/05/11, as instalagbes da empresa em Cubatéao — SP.
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e perfis necessarios a realizacdo das tarefas atribuidas,
incluindo os cursos de qualificacio.

Nio se deve basear somente no que ja existe, ou seja,
¢ necessario que haja uma minuciosa avaliagdo sobre
a necessidade de criacio, fundicio ou eliminacio de
postos de trabalho, a fim de se obter a real necessidade
de recursos humanos.

Devidamente assessorado por consultores externos,
que atuardo como verdadeiros facilitadores, o grupo de
trabalho designado deve conduzir suas visitas de forma
a ouvir os membros de cada organizagio e avaliar todos
os setrvicos realizados.

Certamente é uma tarefa ardua e demorada, mas
que precisa ser realizada com muito profissionalismo
e comprometimento, pois o processo depende de se
conseguir identificar corretamente as reais necessidades.

Ap6s o termino desse levantamento, os Regimentos
Internos seriam refeitos com os dados obtidos, a TLP
seria dimensionada em concordincia com eles e os
dados obtidos seriam inseridos no atual Sistema de
Gerenciamento de Pessoal (SIGPES).

Formagido do banco de talentos: uma vez
conhecido o que se faz e identificadas as competéncias
e os perfis desejados, é fundamental conhecer a forca de
trabalho. O foco passaria a ser a correta identificacdo de
potenciais e caracteristicas individuais, no intuito de se
colocar o profissional certo na fun¢io certa.

Uma das caracteristicas do COMAER ¢ o ingresso de
pessoas bem jovens, que seguem carreira por toda uma
vida. Iniciam nos postos e graduacSes mais baixos e, com
o passar do tempo, vio sendo promovidos conforme os
intersticios estabelecidos.

O instrumento para tracar o perfil individual estatia
vinculado 2 ficha de avaliacao da Secretaria de Promocgdes
de Oficiais (SECPROM) e a ficha da Secretaria de
Promogoes de Graduados (SECPG), permitindo o
aproveitamento de uma estrutura ja existente.

Ap6s o tratamento dessas informagdes, no que diz
respeito as principais fun¢des desempenhadas, bem
como aos petfis e competéncias adquiridas, os dados
levantados passariam a compor o desejavel banco de
talentos.

Utilizando-se métodos cientificos, as fichas seriam
modificadas a fim de facilitar a identificacio de perfis
e potenciais, com o cuidado de especificar o momento
da carreira em que o militar se encontra e o que dele
se espera. Além do desempenho esperado, poderiam
ser incluidas informag¢bes que fundamentem, por
exemplo:

a) o perfil individual, a area que mais se identifica e
o potencial dos primeiros postos da carreira, ou seja, do
3° Sargento, do Tenente e do Capitio;
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b) a capacidade dos 2° e 1° Sargentos assumirem
cargos e fun¢des mais complexas, bem como suas
condi¢des de promogao;

) a bagagem profissional adquirida na carreira e
as condi¢des para que o Major ¢ o Tenente Coronel
assumam comandos e cargos mais relevantes;

d) o potencial e as condi¢des para que o suboficial
possa ascender ao oficialato; e

e) o potencial e as condi¢bes para que o Coronel
possa ascender ao generalato.

Uma vez levantados e registrados esses perfis, seria
definida uma 4rea em que o militar seguiria, a fim de se
especializar em apenas um campo de atuacio.

Os novos militares e os recém-ingressos teriam esse
levantamento realizado de uma forma bem mais acurada,
pois haveria mais tempo e fichas para definir seus perfis.
Contudo, aqueles que ja se encontram ha algum tempo
na ativa teriam seus perfis tracados através de outros
recursos, tais como: funcdes desempenhadas, cursos
realizados, testes especificos de mapeamento de potencial
¢ entrevistas.

Ressalta-se, ainda, que um correto acompanhamento e
avaliagOes mais recentes podem sugerir o redirecionamento
do militar para outra area de atuagio.

Capacitagdo: simultaneamente a defini¢ao dos perfis
desejados para cada funcio, terdo que ser verificados
0S Ccursos ¢ estigios necessarios aos responsaveis por
determinado posto de trabalho, a fim de se obter o melhor
desempenho possivel.

Os cursos que o militar possui e aqueles que devem ser
realizados apds a assungao de determinada fungao poderiam
constar do SIGPES. Nas fases iniciais da carreira, em que se
determinatia o petfil e a rea de especializacio do militar, os
cursos podetiam ser mais genéricos e realizados a distancia.

A partir dos postos intermediarios, ja com areas de
atuac¢do bem definidas, deveriam ser programados cursos
mais especificos, com a finalidade de se especializar o
militar, de modo a habilitd-lo a assessorar e a decidir no
mais alto nivel, bem como a assumir cargos e funges mais
complexas e relevantes.

Gestao de desempenho por competéncias:
concluidas as fases de sensibilizacio, definicio de petfis,
formacao de banco de talentos e capacitagio do pessoal, é
preciso por em pratica o que foi levantado, a fim de colocar
a pessoa certa no lugar certo, com o objetivo de que cada
setor atinja 0 maximo de sua capacidade.

Durante sua implantagio, é importante ter em mente
que 0 processo NAo se encerra nesse momento, ele nunca
estara realmente finalizado, sofrendo constante avaliacio
e evolucdo. Da mesma forma que o militar ¢ avaliado, as
fungdes individuais, os setores e as organizaces também
o seriam.



Nesse sentido, todos que participam do setor, o
chefe imediato e o chefe do 6rgdo superior, devem
emitir pareceres mostrando se os objetivos estao sendo
atingidos e quais mudangas podem ser realizadas em
relacdo a novas competéncias ou petfis desejados, ou
até mesmo de outros cursos que possam ser insetidos.
O foco da avaliacdo deve estar nas competéncias e nos
petfis estabelecidos, lembrando que a melhor forma
de avaliar é observar o avaliado em seu ambiente de
trabalho.

A melhor estratégia seria a ado¢do de uma avaliagao
em redes de 360°, nas quais cada um, dentro da propria
secdo, avaliaria a funcdo de um companheiro, podendo
fazer consideracoes em relacio ao setor. Esses dados
seriam considerados para a avaliagdo organizacional e
ndo para a individual, no intuito de se evitar qualquer
possibilidade de desavencas pessoais, e teriam que
ser analisados, preliminarmente, dentro da prépria
organizacio, onde seriam homologados pelo chefe
imediato e pelo 6rgao supetior.

Esse feedback é essencial para que o processo possa
estar em constante evolugdo e adaptar-se as mudancas
de conjuntura. Deve ser gerenciado por uma secretaria
criada para este fim especifico, com atribui¢oes de avaliar
as competéncias ou perfis levantados, bem como de
atuar na selecdo, na capacitagdo e nas movimentagoes
de pessoal.

Em resumo, a gestio de desempenho por
competéncias ¢ um processo ciclico, com base cientifica
e sistémica, e que deve ser suportado por um soffware
que forneca indicadores precisos e seja de facil consulta.

5.3 PARTICULARIDADES DA IMPLANTACAO

Em consonancia com as premissas basicas do
método de gestdo vistas no item 5.1 e, ainda, com base
em algumas deficiéncias do atual modelo apontadas
neste estudo, serdo discutidas as principais possibilidades
vislumbradas com sua implantacio.

Concurso de selegdo: com os petfis levantados e o
retorno dado pelas avaliagbes organizacionais realizadas,
o COMAER teria condi¢bes de montar editais de
concurso publico com informag¢des mais precisas quanto
as novas caractersticas desejadas.

Capacitagio: os curriculos dos cursos de formagio
e de carreira seriam formulados tendo como base
as necessidades de competéncias e perfis, sofrendo
mudangas ap6s a andlise das avaliages realizadas e das
competéncias levantadas.

As matriculas nos cursos de especializa¢io ocorreriam
pelo sistema, com base em analise prévia, e nao mais pela
simples indica¢io dos chefes, ou seja, o militar escolhido
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para exercer uma fun¢io que exija um conhecimento
especifico seria matriculado no referido curso e seu
retorno a organizacio estaria vinculado ao exercicio da
funcio.

Sistema de avaliag¢do: na ficha de avaliacio
individual, também seria levado em consideracio o
desempenho profissional dentro do grupo e o perfil
do avaliado, sendo que as fichas seriam diferenciadas
conforme o momento da carreira.

A grande mudanca é que a avaliacdo deixaria de
ser individual, pois a prépria organizacao também seria
avaliada. Todos participariam da avaliacio organizacional,
compartilhando a responsabilidade em se atingir os
objetivos propostos.

Ocupagio dos cargos: com a defini¢do dos petfis,
principalmente apds os postos iniciais da carreira,
cada militar trabalharia na 4rea correspondente as suas
competéncias e perfis, sendo indicado para realizar
cursos e ocupar cargos mais complexos, de acordo com
o desempenho apresentado.

A Tabela de Lotacio de Pessoal estaria em
conformidade com o Regimento Interno e neste
constariam todos 0s pré-requisitos para exercer 0s cargos,
como competéncias, fungdes anteriores e cursos.

5.4 REFLEXOS ESPERADOS

Como principais resultados, haveria maior
transparéncia para o efetivo, inclusive no que diz
respeito aos critérios para ocupagiao de cargos, realizagao
de cursos e outras atividades afins, o que certamente
estimularia o empenho e o comprometimento daqueles
que desejam progredir na carreira, pois se teria a melhor
definicio das fungdes, através de um processo cientifico
para ocupacdo dos cargos e capacitacdo de pessoal.

Esse processo possibilitaria, ainda, a participagao de
todos na avaliacdo da organizagao, permitindo o desejavel
Jfeedback para redirecionar os seus rumos na busca da
eficiéncia e eficicia. Em consequéncia, todos se sentiriam
corresponsaveis pelos resultados alcancados, repartindo
esse fardo com os grandes dirigentes.

Com isso, espera-se que a atual sistematica de
avaliacdo de desempenho, que tem sido bastante
aprimorada no decorrer dos ultimos anos, deixe de
ser utilizada como simples reconhecimento do mérito
individual e estabelecimento de parametros de sele¢io,
com vistas as promogdes, comissdes N0 exterior e cursos
de carreira.

Com a implantacio desse modelo, haveria a tdo
desejada integracdo das diversas funcOes da drea de
recursos humanos, por meio do suporte de um método
de gestdo mais efetivo, que permitiria a revisdo de
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processos e o realinhamento de estratégias, contribuindo
para a agilidade de respostas diante de novos cenarios.

Isso pode representar um passo fundamental para
geracdo de resultados que permitam a consecugdo
dos objetivos tragados e o cumprimento da missdo.
Pode tornar a organizacido mais agil e capaz de se
adaptar a eventuais desafios, pois pressupse pessoas
comprometidas, competentes e extremamente
motivadas.

Afinal, hoje o mundo esta diante de uma nova realidade
que demanda troca de informagdes, intensificagdo das
relagbes interpessoais, aprendizagem individual e
coletiva, favorecimento da conexao afetiva e intelectual,
enfim, maior envolvimento das pessoas nos processos,
a fim de tornar o trabalho um veiculo de satisfacio,
realizagdo e crescimento pessoal.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi possivel constatar que
0s objetivos estratégicos expostos no PEMAER estao
alinhados com a END, principalmente no que se refere
a necessidade de antevisdo de cendrios que permitam o
fiel cumprimento da missdo da Forca Aérea Brasileira
prevista pela Constitui¢do Federal.

Ap6s o que foi exposto sobre o atual processo de
gestdo de pessoas no COMAER, pode ser depreendido
que existe a preocupacdo em preparar o militar para
a nova realidade tecnolégica do mundo. Contudo, foi
observado que a atual sistematica estd baseada em
conceitos desatualizados em relacao as mais modernas
teorias.

Na verdade, o atual desafio das organizagdes
encontra-se relacionado a utilizacio de novos modelos
de gestao, fundamentados em conceitos de competéncia
e desempenho e associados a praticas de aprendizagem
coletiva e desenvolvimento de equipes. O crescimento
pessoal e profissional deve ser intensamente incentivado,
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mas a meta principal tem que ser, obrigatoriamente,
a aquisicdo de competéncias coletivas, que devem ser
compartilhadas por todos.

Nesse contexto, foi visto que esses conceitos podem
ser adaptados 2 realidade das Forcas Armadas e trazer
ganhos expressivos em todas as fases do gerenciamento
de pessoal e, até mesmo, em outras areas de atuacao do
COMAER.

Torna-se relevante destacar que as proposicoes deste
trabalho visam apenas levantar algumas ideias e ndo estio
completas, pois necessitam de estudos mais profundos
para serem implantadas, ou seja, os conhecimentos ora
consolidados representam somente o ponto de partida
para futuras pesquisas, cujo foco central deve estar
no mapeamento das competéncias necessarias para
aprimorar o COMAER.

O importante é deixar claro que o gerenciamento
de competéncias deve estar calcado em um conjunto de
ferramentas, instrumentos e processos metodologicos
aplicados a gestao de pessoas. Sua implantacdo tem que
passar, necessariamente, por um processo de mudanca na
cultura da organizacao. E, como em qualquer mudanga,
¢ imprescindivel que haja o apoio da alta administragio,
o comprometimento dos lideres e a transparéncia no
processo de forma a passar credibilidade.

Nesse sentido, a nova geracdo de lideres precisa
ser devidamente conscientizada de que o seu grande
desafio é olhar para o futuro, uma vez que hoje, mesmo
vivenciando um tempo de grandes mudangas, muitas
institui¢oes tém dificuldade de visualizar o que estd por
vir e se limitam a acSes imediatas e a resultados de curto
prazo.

Tendo em vista todos os aspectos mencionados,
considera-se extremamente atual e significativo o
pensamento do pai da administragdio moderna, Peter
Drucker (1962): “O planejamento de longo prazo nio
lida com decisdes futuras, mas com o futuro de decisdes
presentes”.
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RESUMO

Os sistemas aéreos néo tripulados (UAS na sigla em inglés) desafiam o paradigma dominante da aviagao tripulada
provocando alteragbes na forma e letalidade do combate, na identidade do combatente e na experiéncia da
propria guerra. A introducao de uma capacidade na guerra que faz perspetivar um futuro onde o combate seja
desumanizado e conduzido de forma remota e autbnoma tera impactos profundos no fenémeno da conflitualidade
hostil. A guerra remota traduz a dupla implicagcdo moral do aumento da distancia e da remogao do risco do duelo
humano. Confirma a tendéncia histérica de aumento do afastamento fisico entre os combatentes, mas acompanha-a
com uma desconexao psicoldgica. Verifica-se uma ampliagcdo da liberdade de manobra politica, antecipando-
se uma maior apeténcia para fazer a guerra e uma alteragao do relacionamento do Estado e da sociedade. A
avaliar pela aceleragao do ritmo tecnolégico, a expanséo destes sistemas a outras competéncias aéreas e a sua
proliferacao no espaco de batalha, somos levados a aceitar que estamos perante uma Revolug¢édo nos Assuntos
Militares com implicagbes épicas, transversais a natureza da conflitualidade hostil, & qual Portugal ndo se pode
alhear. Considerando a especificidade geografica e geopolitica de Portugal, assim como o emprego do poder
aéreo nacional em futuros cenarios hibridos e ambientes assimétricos, é fundamental equacionar o emprego de
UAS nas éareas de defesa e de seguranga. Para isso € necessario definir uma visdo estratégica, que enquadre
os requisitos e esfor¢os de todos os atores, militares e civis, segundo uma aproximagao conjunta e integrada,
privilegiando uma priorizagao, especializagao e fomentando solugdes multinacionais.

Palavras-chave: Sistemas Aéreos N&o Tripulados. Poder Aéreo. Guerra Remota. Portugal.

Recebido / Received / Recebido Aceito / Accepted / Acepto
20/11/11 11/04/12

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 92 - 106 , jun. 2012.



93

ABSTRACT

The Unmanned Aircraft Systems (UAS) challenge the dominant paradigm of manned aircraft, changing the form and
lethality of combat, the identity of the fighter and the experience of war itself. The introduction of a capability in a
war which allows a future where the fight is dehumanized and conducted remotely and autonomously has profound
impacts on the phenomenon of hostile conflict. The Remote Warfare translates the double moral implications of
the increase of distance and removal of human risk of the duel. Even though it confirms the historical trend of the
increasing physical distance between the combatants, but accompanies it with a psychological disconnection.
On the other hand, there is an expansion of freedom of political maneuver, increasing the propensity to wage war
and changing the relationship between the state and society. Judging by the accelerating pace of technology,
the expansion of UAS to other activities and their proliferation in the battle space, leads us to accept that we are
facing a revolution in military affairs with epic proportions, across the spectrum of conflict, which Portugal cannot
neglect. Considering Portugal’s geographical and geopalitical conditions, as well as the use of national airpower
in future hybrid scenarios and asymmetric environments, it is fundamental to evaluate the use of UAS in the areas
of Defense and Security. Therefore, it is necessary to define a strategic vision which guides the requirements
and efforts of all actors, both military and civilians, according to a joint and integrated approach, focusing on
prioritization, specialization and within multinational solutions.

Keywords: Unmanned Aircraft Systems. Air Power. Remote Warfare. Portugal.

RESUMEN

Los sistemas aéreos no tripulados desafian el paradigma dominante de la aviacion tripulada provocando
alteraciones en la forma y letalidad del combate, en la identidad del combatente y en la experiencia de la
propia guerra. La introduccion de una capacidad en la guerra que nos lleva a un futuro donde el combate es
deshumanizado y conducido de forma remota y auténoma tendra impactos profundos en el fendmeno del conflicto
hostil.La guerra remota traduz la doble implicacion moral del aumento de la distancia y de la remocion del riesco
del duelo humano. Confirma la tendencia histdrica de aumento del alejamiento fisico entre los combatentes,
pero la sigue con una desconexion psicoldgica. Se verifica una ampliacion de la libertad de manejos politicos,
adelantandose una mayor apetencia para hacer la guerra y una modificacion del relacionamento del Estado y de
la sociedad. Al evaluar por la aceleracion del ritmo tecnologico, la expansion de los sistemas a otras competencias
aéreas y a su proliferacion en el espacio de batalla, somos llevados a aceptar que estamos delante de una
Revolucion en los Asuntos Militares con implicaciones épicas, transversales a la naturaleza del conflicto hostil,
al cual Portugal no se puede ajenar. Considerando la especificidad geogréfica y geopolitica de Portugal, asf
como el empleo del poder aéreo nacional en futuros escenarios hibridos y ambientes asimétricos, es fundamental
poner en ecuacion el empleo de UAS en las areas de defensa y de seguridad. Para tanto es necesario definir
una vision estratégica, que encuadre los requisitos y esfuerzos de todos los actores, militares y civis, segundo
una aproximacion conjunta e integrada, privilegiando una priorizacion, especializacion y fomentando soluciones
multinacionales.

Palabras-clave: Sistemas Aéreos No Tripulados. Poder Aéreo. Guerra Remota. Portugal.

INTRODUGCAO!

O poder aéreo diz respeito a exploragao militar do
ar e do espaco pelo homem, nio necessariamente com
o homem (MASON, 2009, p.123). Nesta perspetiva,
os sistemas aéreos nio tripulados (Unmanned
Aircraft Systems — UAS?) constituem uma mudanca
transformacional na aplica¢ao do poder aéreo.

A novidade dos drones nas guerras dos anos 90
do século passado rapidamente se transformou numa
dependéncia operacional das guerras do Afeganistao
e Iraque, onde proliferam mais de 7.000 plataformas
aéreas. Esta tendéncia de proliferacao mundial é revelada
na atualidade pelo emprego de UAS americanos em
combate, de forma simultinea e discreta, em seis teatros
de operagdes’, exprimindo a emergéncia da guerra

' Este artigo aprofunda a tematica apresentada no 12 Congresso Internacional Observare em 16 de novembro de 2011 na Universidade

Autébnoma de Lisboa.

2 A terminologia de UAS reflete o termo mais consensual na literatura internacional. Em alternativa, a United States Air Force (USAF)
prefere o termo “aeronave pilotada remotamente” (Remotely Piloted Aircraft — RPA). No Brasil o termo amplamente conhecido é Veiculo

Aéreo Nao Tripulado — VANT.

3 Emprego de UAS com capacidade de ataque letal no Afeganistao, Iraque, Paquistao, Libia, |émen e Somalia.
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unilateral sem risco, asséptica para a ofensiva, letal para
o inimigo e com reduzidas baixas colaterais. Esta ¢ a
promessa e a realidade do emprego de UAS em que o
novo interface da guerra aérea é uma imagem de alta
defini¢do, num monitor de computador, algures num
bunfker com ar condicionado, a milhares de quilometros
de distancia do impacto da bomba.

A decisao de empregar meios aéreos nio
tripulados para aplicacdo de forg¢a letal abre um
novo debate acerca do significado estratégico do
poder aéreo. A introdu¢do de uma capacidade na
guerra que faz perspetivar um futuro onde o combate
seja desumanizado e conduzido de forma remota e
autonoma tera impactos profundos no fenémeno da
conflitualidade hostil. O estudo da histéria permite
verificar que as ameagas mais gravosas a seguranca
provém de pessoas que nio tém medo de morrer e
que nao tém aversao a matar. Serdo estas virtudes
a consequéncia desta revolu¢do na guerra? O que
acontecera a funcdo humana na guerra a medida
que se desenvolvem sistemas aéreos cada vez
mais eficientes, inteligentes e auténomos? Com o
afastamento humano do espago de batalha ir-se-a a
assistir ao principio do fim do monopdlio humano
da guerra?

E precisamente este afastamento da interacio
humana e uma alteracdo qualitativa da interferéncia
humana, de executante a supervisor, que colocam
novos desafios a arte milenar da guerra. Nao pela
sua novidade, mas pela magnitude dos seus efeitos.
A revelagdo desses efeitos ao longo deste artigo
permitira expor as alteragdes profundas no carater, na
letalidade e, de forma mais transversal, na identidade
do combatente e mesmo na experiéncia da guerra.

A avaliar, pela aceleracdo do ritmo tecnolégico, a
expansio dos UAS a outras competéncias aéreas ¢ a
sua proliferacdo no espago de batalha, somos levados
a aceitar que estamos perante uma Revolugido nos
Assuntos Militares (RAM) com implica¢bes épicas,
transversais a natureza da conflitualidade hostil.
Tendo em mente esta problematica, serd insensato nao
considerar o impacto das novas transformagoes e a
aptiddo para ganhar vantagem nas mudangas que estao
a ocorrer na guerra. Desta forma, ao procurarmos
maior clareza acerca dos impactos operacionais,
estratégicos, politicos e morais, esperamos suscitar
uma maior discussdo acerca das mudancas profundas
resultantes desta tendéncia mundial de fazer a guerra,
de forma cada vez mais remota.

1 DA INOVAGCAO A REVOLUGCAO NOS
ASSUNTOS MILITARES*

Quando falamos em guerra remota, estamos a
considerar apenas a componente aérea, expressa pelos
sistemas aéreos nao tripulados, designados por UAS. O
conceito sistema traduz varios componentes, entre 0s
equipamentos e as ligacdes em rede, os operadores e
pessoal de apoio e a plataforma aérea (Unmanned Aerial
Vehicle), conhecida como UAV ou drone (uso informal).
Atualmente, existem duas grandes familias de missoes
que sdo executadas pelos UAS. Uma com énfase na
capacidade de carga e persisténcia e outra com interesse
na autonomia, sobrevivéncia e emprego de armamento.
Podemos dizer que a separacdo se situa ao nivel do
emprego da forga.

A RAM contemporianea caracteriza-se por
uma interacdo sinérgica entre sistemas de recolha,
processamento e disseminacdo de informagio com
aqueles que aplicam a forga letal, permitindo o emprego
de “violéncia de precisao”, caracteristica essencial das
forcas militares modernas (PARKER, 2005, p. 419). Esta
revolucdo de letalidade e precisdo, resultante de uma
transformacdo militar encetada nos anos 90 do século
passado, ¢ agora multiplicada e propagada a qualquer
ponto do globo. Nesse sentido, os UAS enquadram-se na
longa tradicdo ocidental de fazer a guerra segundo uma
forte tendéncia tecnoldgica, procurando por um lado
contrariar a inferioridade numérica, a0 mesmo tempo
que sacia a crescente aversio por baixas em combate’.

Uma das competéncias dominantes de uma forca
aérea, em particular na sua expressao mais desenvolvida, a
USAF, sera por exemplo, atacar de forma precisa e rapida,
no ar ou na superficie, alvos adversarios, ou transportar
forcas para qualquer ponto do globo. Para isso depende
de uma estrutura assente em aeronaves tripuladas. £ este
paradigma que ¢é desafiado com a introducio de novas
tecnologias, nomeadamente as acronaves nao tripuladas.

2 DA NECESSIDADE A DEPENDENCIA: O
IMPACTO OPERACIONAL DOS UAS

A necessidade operacional tem sido o fator histdrico
determinante para o desenvolvimento acelerado e
introdugio de novas tecnologias e titicas no espago de
batalha. A necessidade de minimizar baixas, aumentar
a persisténcia e diminuir o risco tem funcionado como
catalisador da inovagio. Esta procura de maior eficiéncia
e eficacia da componente aérea tem conduzido ao

4 Para uma analise aprofundada e multifacetada sobre a tematica Cf. (HUNDLEY, 1999); (KNOX; MURRAY, 2001); (GRAY, 2002); (TELO,

2002); (CORREIA, 2009).

5 Para uma analise histérica aprofundada sobre a esséncia do modo Ocidental de fazer a guerra Cf. (PARKER, 2005).
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desenvolvimento de solu¢des que aumentem a distincia
entre os combatentes, 20 mesmo tempo que reduzam
o risco fisico do combate. Tal foi o caso dos misseis
e muni¢bes de longo alcance ou dos avides furtivos.
Mas nenhuma tecnologia até hoje tinha oferecido uma
resposta tdo satisfatéria e acessivel como os UAS.

Podera ser essa uma possivel explica¢do para a
explosio no desenvolvimento destes sistemas na ultima
década, dado que os EUA possuem o maior laboratério
do mundo para a experimentacio de novas tecnologias: o
Afeganistao e o Iraque. Nesses dois laboratérios de escala
global, tem sido possivel desenvolver, operar ¢ avaliar
milhares de UAS. Movidos por necessidades operacionais
urgentes e sustentados por um financiamento de tempo
de guerra, os EUA foram capazes de inovar, adaptando
novos sistemas a taticas inovadoras em prazos reduzidos.
Por exemplo, num curto espago de tempo, converteram o
MQ-1 Predatort, até af uma aeronave de reconhecimento,
num sistema eficaz de ataque com misseis. Esta inovacio
foi validada operacionalmente em novembro de 2001
com o ataque 2 Mohammed Atef, chefe militar da Al-
Qaeda em Cabul. Logo depois, em novembro de 2002,
outro missil foi disparado de um Predator sobre um
carro que transportava seis operativos da Al-Qaeda. A
novidade consistia no local da ocortréncia, o Iémen, e
nos operadores do UAS, a Central Intelligence Agency
(CIA). Estes avancos operacionais abriram caminho para
a introducio de um “drone” especializado para ataque, o
MQ-9 Reaper.

O sucesso dos conceitos de operagdo atuais assenta
em grande parte num maior conhecimento situacional do
espaco de batalha, através de um abastecimento continuo
de informacdes. Na dltima década, em resultado do
ambiente operacional, o conceito das operagdes aéreas
alterou-se significativamente. O ambiente é agora mais
complexo, porque dinamico. Anteriormente, grande parte
dos alvos atribuidos a cada missdo de ataque permanecia
inalteravel desde o planeamento até a sua execucao. Por
exemplo, durante a Operacao Desert Storm, em 1991,
as tripulagbes recebiam novos alvos em apenas 20%
das missoes. Na Operacido Alied Force em 1999 o valor
duplicou para 43%. Na Operacio Iragi Freedom, em 2003
no Iraque, em 90% das missoes, as tripulacdes recebiam
novos alvos apods a decolagem (ISHERWOOD, 2009).
Atualmente, na Operagao Unified Protector na Libia,
manteve-se esta tendéncia de dinamica na selecio de alvos,
em que mais de 90% das saidas nas missGes de ataque
decolaram sem alvo atribuido (DEPTULA, 2011).

95

Este requisito de comprimir o ciclo de identificagio/
destruicdo do alvo (procurar, identificar e atacar um alvo)
¢ uma das competéncias centrais para se ter sucesso nas
operacdes aéreas modernas. Atualmente, a tipologia
prevalecente de operagdes de contrainsurgéncia obriga
a que os processos de identifica¢do e destruicio dos
alvos ocorram em tempos cada vez mais reduzidos. Para
além disso, a ligacdao em rede de todos os participantes
através de data-links permite uma partilha de informacao,
que se requer precisa e oportuna’. Nesse ambito, o
valor operacional destes sistemas ¢ revelado por duas
qualidades fundamentais: a persisténcia e a transmissao
de video em tempo real. A adi¢do de armamento a bordo
veio concentrar numa unica plataforma as capacidades
essenciais para lidar com a complexidade crescente do
ambiente operacional.

Em suma, a tltima década fez emergir os ingredientes
basicos para uma revolu¢io: a necessidade operacional,
o financiamento adequado e a adaptacdo na introdug¢io
das novas capacidades em combate. Em resultado das
crescentes solicitacoes, de 2006 a 2010 o orcamento
triplicou e, no mesmo periodo, o mesmo aconteceu
com o numero de horas voadas. Por exemplo, o
orcamento do Departamento de Defesa Americano
(DoD) para o desenvolvimento e aquisi¢io de UAS
aumentou de 1.7 bUSD em 2006 para 4.2 bUSD em
2010. Durante esse periodo as opera¢Ses aumentaram
de 165.000 para 550.000 horas de voo anuais. Também
o inventario de UAS subiu de 3.000 para mais de 6.500
(WEATHERINGTON, 2010, p. 4). Estava assim criada
uma forte dependéncia operacional com implica¢Ges patra
o futuro da guerra aérea.

A julgar pelos investimentos efetuados e planeados
pela USAF, é possivel antever que estamos num ponto
de ndo retorno relativamente aos UAS de combate.
Atualmente, a USAF tem em servico 150 MQ-1
Predators e 46 MQ-9 Reapers. Na proxima década
prevé aumentar este nimero para 180 Predators e
329 Reapers (TIRPAK, 2010). Mas o aumento do
numero de plataformas nio reflete a magnitude da
revolu¢io. Mais importantes do que o numero siao
as capacidades operacionais e a intencio de expandir
a missao dos UAS a virtualmente todas as fun¢des
operacionais da USAF. Comparando as atividades
aéreas atualmente desempenhadas pela USAF e a
previsao no desenvolvimento das capacidades dos UAS,
¢ possivel concluir que das 17 tarefas fundamentais
apenas cinco nio serio afetadas pelo emprego de UAS'.

8 Em 2000, cerca de 400 plataformas da USAF tinham data-/inks. Em finais de 2009, mais de 3.400 plataformas partilhavam informacéao

por data-links ISHERWOOQOD, 2009).

7 As fungdes néo afetadas sao: Navegagao e Posicionamento, transporte espacial, servigos meteorolégicos, Apoio ao Combate e Luta

Espacial (KNISKERN, 2006, p. 23).
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Com a expansio a novas atividades, até aqui
exclusivas das capacidades tripuladas, e em resultado do
crescimento exponencial da tecnologia, desenvolvem-se
novos conceitos de operagao (US DEPARTAMENT
OF DEFENSE, 2009, p. 34). Por exemplo, o conceito
de loyal wingman, em que um drone acompanha uma
aeronave tripulada, executando uma panéplia de tarefas
em coordenacio com a aeronave lider. Esse conceito
pode ser aplicado a um meio de transporte ou de
reabastecimento. Numa perspetiva mais inquietante,
drones com capacidade totalmente autonoma atuam
num conceito de swarming, possibilitando efeitos quase
instantaneos no espa¢o de batalha. Segundo este
conceito de operacSes, um grupo de drones parcialmente
autdbnomos opera em apoio a unidades (tripuladas
ou nio) enquanto sio monitorizadas por um unico
operador. Os drones que integram o “enxame’ detém
capacidades autonomas que lhes permitem navegar de
forma independente para uma 4area de interesse e af
efetuarem diversas tarefas de forma integrada com os
outros sistemas.

Perspetivando as tendéncias atuais, ¢ possivel
antecipar que a transi¢ao para sistemas autbnomos ficara
condicionada a dois fatores essenciais: a capacidade
tecnoloégica e a aceitagdo humana para que as maquinas
tomem decisoes letais. Isto é premonitério do profundo
impacto que os UAS irdo ter nas proximas décadas da
guerra aérea.

3 ACONTINUACAO DA POLITICA POR MEIOS
NAO TRIPULADOS

Considerando a guerra como a continuacao de
relagGes politicas, com uma mistura de outros meios
(CLAUSEWITZ, 1989, p. 87), importa avaliar se esses
beneficios contribuem para aumentar o desejo politico
de recorrer ao uso da forga, nio em udltimo recurso,
mas como primeira escolha. Ao efetuarmos uma analise
do calculo politico, estamos inclinados a responder
afirmativamente. No entanto, essa maior inclinacio
para o uso da forga trard inevitavelmente consequéncias
indesejadas.

A caracterizacdo do ambiente operacional do futuro
parece indicar uma crescente complexidade, sofisticagao
¢ letalidade. As estratégias para negar o acesso regional
visam dissuadir a projecdo de poder, impedindo
o exercicio de influéncia por parte das poténcias

dominantes. Segundo os EUA, o futuro reflete um
ambiente rico em tais ameagas®. Numa perspetiva de
poder aéreo, os desafios futuros de seguranca, quer
emanem de extremistas radicais, estados falhados
ou competidores globais, que recorram a estratégias
antiacesso, requerem instrumentos aéreos com maior
alcance, persisténcia e furtividade. Essa tecnologia é
extremamente sedutora, tanto do ponto de vista politico
como militar, na medida em que transmite uma falsa
impressio de que a guerra deixou de ter custos.

A decisiao de iniciar uma guerra teve sempre
consequéncias danosas. Agora é possivel travar uma
guerra sem ter que lidar com algumas das implicagdes
mais severas, como enviar soldados para o terreno.
Um dos fatores de dissuasdo da guerra diz respeito
aos custos elevados traduzidos em “sangue e tesouro”.
Ao reduzirmos o derramamento do nosso “sangue”,
estamos a tornar a guerra menos dura, menos exigente
e socialmente mais aceitivel, limitando o seu 6nus ao
simples “tesouro”. A par com a reduc¢io da exigéncia
individual do combatente, a guerra a distincia exige
cada vez menos das sociedades, tornando-a uma opgao
politica primordial.

O emprego de UAS traduz-se numa menor
footprin?’ militar que pode ser politicamente atrativa.
O conceito de operagdo remota e as caracteristicas
associadas aos UAS para executarem ataques de
longo alcance permitem uma redugdo da necessidade
de bases avancadas para a projecio de poder. Sem
a necessidade deste requisito estratégico, reduz-se
também a interferéncia internacional e a obrigacdo de
reunir consensos internacionais e mesmo coligacdes
que apoiem o uso da forga.

A redugao do nimero de baixas é outro dos fatores
com interferéncia positiva na decisao de usar a forca.
O emprego de misseis de cruzeiro sobre a Somilia e
0 Sudao durante o mandato de Clinton comprovam
esta observa¢do. Também o empenhamento de forcas
terrestres americanas no Kosovo sé teria ocorrido
ap6s terem sido reunidas suficientes “garantias de
impunidade™’. Assim, ao remover o perigo de perdas
humanas, a guerra aérea remota maximiza o conceito
de operacio com impunidade. Mais recentemente,
a proliferacdo de conflitos remotos nao declarados,
recorrendo ao uso cirurgico e discreto de UAS, por
organizacOes governamentais americanas, confirma a
sedugdo politica pela guerra aérea a distdncia.

8 Paises como a Venezuela, Coreia do Norte ou Ird adquirem sistemas de defesa aérea cada vez mais sofisticados, dissuadindo possiveis
incursdes no seu espacgo aéreo. (US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2010, p. 31).

® Quantidade de pessoal, recursos e capacidades fisicamente presentes na localizagdo avangada.
' Declaragdes atribuidas ao Presidente Bill Clinton acerca das intengbes de empregar forgas terrestres no conflito (IGNATIEFF, 2000, p.

179).
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Podemos entio afirmar que os UAS fornecem aos
politicos um aumento de controle que se estende a
trés niveis (DAWKINS, 2005, p. 21-24). O controle da
oportunidade e ritmo das opera¢oes na medida em que
minimizam as interferéncias externas. O controle sobre
o debate politico referente ao uso da forca. E, por fim, a
percepcio do controle preciso desde o nivel estratégico
até ao emprego tatico das forgas, instigando a uma
maior interferéncia em todos os detalhes da conducio
da guerra.

Assim, a guerra torna-se uma solugdo politica, ainda
mais proeminente, porque menos exigente, facilmente
justificavel e aceitavel. Isto é ainda mais verdade para a
opcao de uso exclusivo do poder aéreo. Ao limitarem
as baixas e eliminarem a possibilidade de prisioneiros
de guerra, os UAS permitem que as missGes possam
ser planeadas e executadas de forma mais discreta e em
areas remotas.

No entanto, tal inclinagdo para empregar os UAS
faz emergir efeitos indesejados. Em primeiro lugar, pela
tendéncia de interferéncia politica numa campanha que
nao implique baixas amigas, onde o custo de uma guerra
¢ medido apenas em doélares, criando mais dificuldades
aos militares para planearem e executarem a estratégia
aérea. Também a natureza do debate politico mudara
do calculo de risco humano para o custo econémico
da intervencio, relegando para segundo plano a
necessidade de consulta militar antes da decisdo do
uso da forca. Esta realidade contribuira para isolar a
sociedade das a¢Oes militares, reduzindo a supervisao
da acdo politica (MAYER, 2009).

Para o poder politico, os UAS poderdo tornar-se
o equivalente tecnolégico das empresas privadas de
seguranca, permitindo travar guerras de ocasido, sem
necessidade de recrutamento militar e com debate
politico reduzido. A sua eficicia operacional promove,
por parte dos seus proponentes politicos e militares, uma
interpretacdo expansiva das limita¢Ges legais sobre quem
pode ser atingido (ALSTON, 2010, p. 24). Apesar disso,
o emprego de UAS pode contribuir para a ado¢io de uma
postura de dissuasdo que evite a guerra. Nessa perspetiva,
a criacdo de uma forca militar ultrassofisticada podera
impedir qualquer adversario de arriscar combater. No
entanto, esta expectativa contribuira, em nossa opiniao,
para mais uma mutacdo nas modalidades de combate,
repetindo momentos histéricos em que, por exemplo,
as armas nucleares dissuadiram a guerra para niveis
convencionais, tendo posteriormente a supremacia aérea
contribuido para uma nova transferéncia para dimensdes
nao convencionais.
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Da mesma forma, um Estado que procure impor
a sua vontade sobre o adversario, sem que para isso
arrisque a vida dos seus soldados, perdera o valor
estratégico de uma posicdo moral superior (moral high
ground). Também William Arkin (2008) concorda com a
possibilidade dos drones acarretarem um risco de longo
prazo: a percep¢ao desumana do poder aéreo e do seu
utilizador. Isto fara elevar o sentimento de revolta e de
vinganga, podendo-se questionar se nao contribuira para
um crescimento de revolta e de adesdo a causa terrorista
(SINGER, 2009b, p.312). Enquanto um dos lados vé a
guerra enquanto um instrumento, como um meio para
um fim, o outro encara-a numa perspetiva metafisica,
com grande importancia no ato de morrer por uma causa.

Os danos colaterais e a percep¢do da constante
violagdo de soberania contribuem também para um
acréscimo do sentimento de raiva que une a populagao
em torno de extremistas e provoca o alastramento
dos ataques para outras areas do pais e do globo
(KILCULLEN, 2009). Poderemos entdo assistit a uma
resposta adversaria que implique uma transferéncia de
risco dos combatentes para a populacdo, aumentando
os possiveis atos de retribuicdo e violéncia. Sera valido
especular que, se os EUA empreendem as guerras na
premissa de menores riscos, entdo a melhor estratégia
adversaria deve ser a vontade de assumir riscos
(RASMUSSEN, 20006, p. 44), ou seja, estabelecer um
limiar de risco, publica ou politicamente inaceitaveis
para os EUA. Em consequéncia, na impossibilidade de
causarem atricao fisica sobre os combatentes, antevemos
que os adversarios alarguem o ambito do combate a
novas taticas e novos alvos. A intensificacdo de ataques
tipo “11 de setembro” podera constituir uma reagio
natural a uma guerra sem risco. Em dltima analise,
corremos o risco, como alertado por Clausewitz (1989),
da guerra tender para extremos'.

Esses argumentos parecem insinuar que, pelo fato de
existir uma tecnologia que facilite o combate em virtude
de diminuir os riscos e a baixas, deveremos renega-la e
empregar métodos mais brutais. As guerras “assépticas”
podem tornar-se mais apelativas e sustentiveis porque
removem o fator de dissuasio que é o horror do conflito.
Nesta perspetiva, a guerra tera de ter custos terriveis, para
que nio se torne uma escolha politica tao frivola. Pode
entdo pensar-se que a dissuasdo do uso desnecessario de
violéncia passara pela responsabilidade moral de estar em
risco de morte na guerra. Nada serd mais absurdo. Na
nossa perspetiva, esperamos que o Estado combata de
forma legitima e legal os seus inimigos com o minimo
possivel de risco pessoal para os nossos combatentes.

" Para uma analise aprofundada sobre o alastramento do conflito a diversas dimensdes humanas. (VICENTE, 2009).
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Nio ha nada de glorioso em morrer em combate. Se
o poder aéreo puder negar esse destino, alcanga o seu
desiderato (MEILINGER, 2008, p. 89). E precisamente a
procura destas implicacGes morais da guerra a distancia e
sem risco que move o nosso esforco de andlise seguinte.

4 A MORALIDADE DA DISTANCIA E DA
GUERRA SEM RISCO: UMA NOVA ETICA DE
COMBATE?

A condugio da guerra de acordo com principios
éticos nio s6 é moralmente correta, mas revela a nossa
humanidade. Ao confrontarmos a introducdo de uma
nova tecnologia no espa¢o de batalha com os principios
éticos e legais universalmente aceites, estamos a garantir
os padroes morais das futuras geracdes.

Desde o infcio da conflitualidade hostil que o
homem procura aumentar a distincia entre si e o
adversario, procurando matar com maior precisio e
menor risco. Faca, lanca, besta, espingarda, canhio,
blindado, aviio, submarino, missil de cruzeiro. A
procura de invulnerabilidade relativa, se bem que
temporal, ¢ um desiderato do homem ao longo da
histéria da guerra. A natureza remota do combate pode
violar os valores historicos dos cavaleiros, de lealdade e
bravura, presentes no combate préximo. No entanto, as
leis da guerra ndo obrigam ao risco de exposi¢io mutua
dos adversarios. Assim, a procura de maior eficicia e
eficiéncia na guerra constituem imperativos morais para
os Estados democraticos, mandatados para garantir a
seguranca dos seus cidadaos (BARRETT, 2010).

As consideragdes éticas associadas a guerra estdo
naturalmente relacionadas com cada cultura e época.
Por outro lado, a aceitacio de novos métodos de
combate esta também relacionada com as circunstancias
em que as taticas sio empregadas, nomeadamente
na salvaguarda de interesses vitais. Por exemplo, a
populagio americana ndo mostrou grande oposi¢ao ao
emprego de bombas nucleares sobre o Japao. O mesmo
se passa com o emprego de UAS no Paquistio, Iémen
ou Somalia em a¢Oes contra alvos de oportunidade.

No entanto, o receio de que a desconexao fisica e
emocional associada a guerra remota, semelhante a um
jogo de video, possam alterar a dinamica da tomada
de decisdo, faz aumentar as preocupagdes sobre os
principios basicos de moralidade e humanidade que
antecedem a decisdo de matar um adversario. O relatétio
submetido a0 Conselho dos Direitos Humanos, sobre
a problematica “execuc¢des seletivas” (fargeted killings),
refere que o aumento da distincia pode provocar uma
dessensibilizacio a morte similar a experiéncia vivida
nos jogos de video. Esta “mentalidade de combate
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Playstation”, por parte de individuos que nunca foram
expostos aos riscos e rigores da guerra, pode originar
excessos e desrespeitos das convengdes internacionais
(ALSTON, 2010, p. 25).

O receio de que a guerra se possa transformar
num jogo de video ¢ demasiadamente simplista. No
entanto, a visao de que um jogador é normalmente
“um Deus pouco benevolente” transmite a tendéncia
para agGes mais arriscadas e violentas, caracteristicas do
mundo virtual. A maior intimidade da guerra remota
pode tornar os operadores imunes a morte (SINGER,
2009a, p. 42). Este argumento assenta no pressuposto
que, quando ndo temos de enfrentar fisicamente o
adversario, se torna mais facil matar (SALETAN, 2000).

Esta é a primeira grande transformagio: a relagio
do individuo com a guerra. Ao analisar o que motiva
os soldados a matar e os efeitos disso sobre eles,
Grossman teoriza que existe algo no comportamento
dos combatentes que torna a ideia de matar outro
set humano uma anitema (GROSSMAN, 1996). O
caso dos bombardeamentos incendidrios da Segunda
Guerra Mundial e os bombardeamentos nucleares
sobre o Japdo revelam possiveis ocasides em que o
distanciamento dos combatentes podera ter contribuido
para impor sofrimento e destrui¢io, que de outra forma
ndo seriam capazes de fazer (GROSSMAN, 1996, p.
102). Associa ao distanciamento fisico, também um
afastamento psicologico. Existe por isso uma relagiao
entre a proximidade fisica com a vitima e o trauma
resultante da sua morte (GROSSMAN, 1996, p. 97).
Desta forma, a desconexio fisica dos acontecimentos
impd&e um desconhecimento da natureza e da extensio
do horror da guerra.

Assim, o aumento da distancia e a diminuiciao do
risco podera ter um impacto triplo: maior seguranca
para os combatentes, maior potencial para o conflito e
maior destruicdo daqueles que, de outra forma, teriam
sido poupados (SHURTLEFE, 2002, p. 105).

As implica¢des do relacionamento do individuo
com a guerra fazem-se notar na propria experiéncia
da guerra. “Ir para a guerra” tornou-se um processo
devidamente ritualizado em que se pressupunha
a assunc¢ao do risco da prépria vida. Implicava a
separacao dos entes queridos e a exposi¢do aos
horrores do combate. Isto mudou irremediavelmente
com a operacdo remota de UAS (SINGER, 2009b,
p- 327). Uma realidade em que um piloto enfrenta
os engarrafamentos diarios de transito a caminho
para o trabalho, entra num cubiculo preenchido de
computadores e monitores, “voa” uma aeronave de
combate para disparar misseis guiados contra um
adversario a milhares de quilometros de distancia,



e depois vai buscar os filhos a escola e ainda tem
tempo para ir fazer compras no supermercado, antes
de preparar o jantar em familia, e terminar a noite a
assistir ao jogo da sua equipe preferida (MARTIN;
SASSER, 2010, p. 2).

Esta nova interface do individuo com a guerra
aérea acarreta novos desafios operacionais. Por
exemplo, a existéncia de stress de guerra nos operadores
de UAS parece dificil de imaginar para aqueles que
equacionam este tipo de operagdo como semelhante
a um jogo de console. No entanto, estudos recentes
demonstram o impacto que a operacio de UAS tem no
nivel de problemas cronicos de fadiga (TVARYANAS
et al., 2008). O aumento do ritmo operacional
parece provocar um acréscimo dos niveis de fadiga,
exaustdo emocional e stress psicolégico. A visdo
quase microscopica dos alvos e da destrui¢do em alta
resolugdo parece contribuir para agravar este sintoma.
O console de video mostra nio sé a destrui¢io imposta
mas também a sequéncia dos eventos, ao contrario
de um piloto que larga as suas bombas e abandona a
area do alvo.

Também a transicdo didria entre as “operagoes de
combate” e o regresso a rotina da vida familiar impG&e
desgaste psicolégico e requer técnicas especificas de
compartimentalizacio de experiéncias. Esta é outra
das novidades introduzidas na guerra. A exposiciao
alternada a uma realidade semivirtual podera fazer
emergir o pior de trés mundos: o szress das missoes,
a dessensibilizagao dos jogos de video e o impacto
psicolégico da transicdo entre ambientes fisicos e
sintéticos (SALETAN, 2008).

Nio sera de esperar que esta nova geragdo de
militares, a que Charles Dunlap (1999) apelida de
“Guerreiros de Console”, e que faz a guerra sem nunca
ter sido exposta as suas consequéncias mortais, partilhe
dos valores militares tradicionais que restringem a
conduta ilegal e imoral na guerra (DUNLAP, 1999,
p. 30). O patrim6nio imaterial dos militates, os seus
valores e virtudes, consubstanciadas sob a forma do
ethos militar, encontram as suas origens em conceitos de
honra, bravura e cavalheirismo derivados da realidade
tisica do combate direto. Ao pouparem os combatentes
do perigo e do sacrificio, os UAS transformam a
conflitualidade hostil numa modalidade de “Guerra sem
Virtudes” (SINGER, 2009b, p. 332) isenta de coragem e
de heroismo. A ctriacio de uma “nova ética” de combate
a distancia esta envolta em incerteza, mas a realidade
demonstra o imperativo de instilar nesses combatentes
as funda¢des morais essenciais para a aplicagdo das
normas éticas e legais nos conflitos futuros (DUNLAP,
1999, p. 30).
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5 INTERFERENCIA HUMANA NA GUERRA:
DE EXECUTANTE A SUPERVISOR

Para melhor testarmos um conceito teremos
de o expor a extremos e dai retirarmos possiveis
consequéncias. Relativamente ao objeto em andlise,
esta fronteira analitica situa-se no emprego de sistemas
aéreos autbnomos de combate. Vimos na analise anterior
que a separagdo entre a ciéncia e a ficgdo cientifica
podera depender apenas do fator tempo. As tendéncias
cientificas apontam para que estas capacidades se
tornem realidade a médio prazo. Essa possibilidade tem
implicagbes éticas que importa alertar. O futuro trard
novos sistemas com capacidades acrescidas resultantes
do acréscimo de computagio, miniaturizagio, sensores,
armamento e inteligéncia artificial. Este “sistema de
sistemas” promete revolucionar a forma como operam
entre si, assim como a um nivel mais profundo, a propria
interacao com os humanos.

Na perspetiva fundamental de Comando e Controle,
e sem entrarmos em terminologia demasiado técnica, os
drones sao controlados de forma remota (man-in-the-loop)
ou através de programacio prévia e atuam de forma
autobnoma.

O controle positivo sobre o sistema tem as suas
desvantagens. A influéncia humana sobre a eficiéncia
das maquinas pode ser negativa, em virtude de falhas
cognitivas, emog¢oes ou fadiga. A op¢ao de controle remoto
requer comunica¢les constantes entre a plataforma e a
estacdo de controle. Concomitantemente, a necessidade
de video em tempo real aumenta de forma exponencial
os requisitos de largura de banda e o congestionamento
do espectro eletromagnético (UNITED STATES
DEPARTAMENT OF DEFENSE, 2009, p.43). O
obstaculo da falta de largura de banda sera minimizado
com o recurso a niveis crescentes de autonomia dos
UAS. Quer seja recorrendo ao processamento interno
em voo, de forma parcial ou completamente autbnoma,
ou através do controle remoto de um drone que atue de
forma cooperativa com outras plataformas. Também
a proliferacio de UAS no espago de batalha concorre
para incrementar a automagio, dado ser inviavel dispor
de operadores em numero suficiente. O volume de
informagdo e a dinamica do espago de batalha nio
permitirdo que o simples humano possa decidir e reagir
com a rapidez necessatia.

Visto desta forma, ao extrairmos o homem do
ciclo de decisdo estamos a melhorar o seu desempenho.
Num plano puramente técnico, as vantagens militares
dos sistemas autonomos sao Obvias. Numa perspetiva
operacional, um sistema auténomo de longo alcance
capaz de navegar de forma independente, identificar e
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atacar alvos moveis constituiria uma forma importante
de dissuasdo convencional, em particular se consideradas
as estratégias adversarias de antiacesso.

A transicdo para UAS autébnomos remove a
funcdo humana do ciclo de decisao. Essa alteracao
da interferéncia humana tem impactos profundos. As
obje¢des ao emprego de sistemas autbnomos na guerra
derivam da incapacidade de cumprimento dos padrdes
éticos universais, como sua capacidade de distin¢ao
entre combatentes e alvos ilegitimos, o cumprimento
dos imperativos de proporcionalidade e necessidade,
assim como a atribuicdo de responsabilidade dos atos
letais, e acima de tudo, dos erros. No caso de um sistema
autbnomo, como € que se garante O respeito por este
principio? Quem ¢é responsavel por um eventual erro?
O comandante, o engenheiro, o programador? Neste
sentido, a atribui¢do de culpa torna-se mais dificil a
medida que o homem se afasta do ciclo de decisao
(TRESK, 2008, p. 70).

Noel Sharkey (2009) destaca a insuficiente
discriminacdo entre combatentes e nao-combatentes e
a falta de proporcionalidade da resposta. A distin¢ao de
alvos torna-se cada vez mais importante com a mudancga
dos espacos de batalha para ambientes urbanos, onde
os adversarios aderem cada vez menos as convencdes
da guerra. Ao movermo-nos no espectro da guerra para
tipologias mais hibridas em que a distin¢do civil-militar,
combatente-inocente se torna mais difusa, deparamo-nos
com diversos desafios para o emprego de forga letal por
UAS auténomos. Mesmo que ultrapassada a questio da
distingdo, resta a tarefa de compreender as intengoes do
individuo e prever o seu comportamento em determinada
situacio. O dilema ético reside no facto de nao existirem
sensores suficientemente capacitados para efetuar tal
discriminacio.

Relativamente a proporcionalidade, sera dificil de
calcular de forma objetiva e quantitativa o que é uma
resposta proporcional. Neste momento, ainda nao existe
uma métrica que quantifique objetivamente o sofrimento
supérfluo, desnecessatio e desproporcionado. Isto ainda
requer julgamento humano. Ainda estamos longe de
atingir a maturac¢io tecnoldgica que lhes permita passar
com sucesso o “teste de distin¢do de inocentes”; e de
definir uma logica intuitiva que possa ser programada
para gerir a aplicacdo de forga letal SHARKEY, 2009,
p. 28). Ciente da inevitavel proliferacdo destes sistemas,
Sharkey (2009, p.29) aconselha a que sejam banidos até
que possam ser solucionados estes problemas.

No entanto, a histéria demonstra que a utilidade
operacional faz ignorar e ultrapassar as barreiras impostas

pelos principios morais, tornando aceitavel o emprego
de armas que aumentam a distancia e diminuem o
risco entre combatentes. Tendo em consideracio a
necessidade operacional deste tipo de sistemas, antevé-
se uma aproximagio incremental no desenvolvimento e
operacionalizacio das suas capacidades, a semelhanca das
versGes controladas remotamente. A restricio inicial das
missoes de ataque a armamento nao letal e a dreas onde
existam apenas combatentes militares, servirio também
como medidas incrementais (BARRETT, 2010).

Até aqui, a imutabilidade da natureza da guerra
conduzia a uma permanente atualidade da Teoria da
Guerra Justa, enquanto a mutacdo do carater da guerra
provoca ajustamentos nos principios de governo da
sua conducio (CEBROWSKI, 2005, p. ix). Sera talvez
chegada a altura de atualizar as Leis da guerra, que, para
além de acomodar estes sistemas, serviria para restringir
a sua disseminagao e emprego (ASARO, 2008).

6 PORTUGAL E A EMERGENCIA DA GUERRA
REMOTA

A questdo fulcral, subjacente a analise anterior,
consiste em determinar o quando, o como, e com
que profundidade devera Portugal empregar UAS.
Nesse ambito, para avaliarmos de forma breve a
posicio de Portugal neste processo de transformagio,
iremos recorrer a uma analise “Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats” (SWOT), resultante de uma
revisdo bibliografica acerca dos esforcos nacionais
nesta area'”.

6.1 POTENCIALIDADES

As capacidades operacionais disponibilizadas,
o seu custo relativo baixo por efeito produzido,
o grau de flexibilidade militar e politica, o carater
dual da tecnologia, a diminui¢io do risco, ou as
melhorias na eficiéncia do treino tornam os UAS
um instrumento essencial do poder aéreo nacional.
No entanto, considerando o cariter embrionario do
desenvolvimento destas capacidades em Portugal,
afigura-se como natural a concentracio dos esfor¢os
na familia de atividades com énfase na persisténcia e
transmissdao de video em tempo real, excluindo do nivel
de ambicao o emprego de forga.

E possivel depreender que, num conceito alargado
de seguranca, em que as ameacgas proliferam, e em
particular na vertente das Forcas Armadas (FFAA), os
UAS revelem uma extraordinaria fun¢io multiplicadora

12 (COSTA, 2010); (OLIVEIRA, 2010); (SILVA; CORREIA, 2010); (VICENTE, 2011a); (CORTEZ, 2011).
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de forca. Por exemplo, no ambito da missao incumbida
a Forga Aérea Portuguesa (FAP) de controle, defesa e
policiamento do espago aéreo nacional, assim como do
patrulhamento e fiscalizacdo da vasta drea oceanica de
interesse estratégico nacional, facilmente se perspetiva
o emprego de UAS em missGes de Vigilancia e
Reconhecimento.

Em virtude das valéncias associadas aos UAS,
nomeadamente a persisténcia e capacidade de
transmissao de video em tempo real, é possivel antecipar
uma panoplia alargada de missdes em que a sua operagao
possa produzir efeitos de duplo uso (civil e militar),
sendo para isso necessaria uma interoperabilidade, tanto
de requisitos como de capacidades, e uma infraestrutura
de analise e disseminacdo de informac¢ido compativel
com as necessidades dos diversos utilizadores.

E possivel constatar que as FFAA e as Forgas e
Servicos de Seguranca (I'SS) ja sentiram que tém uma
necessidade operacional que pode ser satisfeita pelos
UAS. Embora em diferentes graus e de acordo com
espacos de envolvimento diferenciados, verifica-se
existir uma possivel franja comum de desenvolvimento
e operacdo conjunta de UAS nas areas de defesa e
seguranca. Apesar de ndo existir uma visdo estratégica
formal que possibilite a integra¢do dos esforgos
patrcelares, é conhecida a linha de acdo estratégica
no ambito da defesa nacional. Sdo exemplos dessa
vontade o apoio aos projetos de desenvolvimento de
UAS da FAP e da Marinha, assim como o projeto civil
Império, ao abrigo do programa de contrapartidas da
modernizacio dos avides P-3 da FAP.

6.2 VULNERABILIDADES

No entanto, ha que considerar inimeros desafios
para o desenvolvimento da capacidade UAS nacional.
Para além dos desafios tecnolégicos, como a crescente
necessidade de automacio no sentido de obter uma
capacidade de sense and avoid, registam-se problemas
no nivel de data-links, de Comando e Controle e de
fiabilidade da operacdo. Paralelamente, emergem
restri¢ces legais a0 emprego destes sistemas em espago
aéreo controlado por civis, assim como questOes éticas
acerca do desenvolvimento de sistemas autbnomos e do
emprego crescente de armamento a bordo.

Nio podemos esquecer que a plataforma aérea, o
“dron¢”, & apenas a ponta do zeberg da capacidade UAS, e
a componente mais facil de desenvolver. Devemos pensar
numa capacidade UAS de forma abrangente, segundo
as suas linhas de desenvolvimento como a Doutrina, a
Organizacio, o Treino, o Material, a Lideranca, o Pessoal,
as Infraestruturas e a Interoperabilidade.
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6.3 OPORTUNIDADES

Como ¢é facil perceber, existem desafios operacionais
que tém de ser ultrapassados para que se obtenha uma
exploracdo eficaz desta capacidade. Vislumbram-se,
no entanto, alguns indicadores que podem catalisar
a emergéncia de UAS em 4reas nacionais de defesa e
seguranga.

A explosido do mercado internacional e a possibilidade
de emprego de duplo uso dos UAS, podem contribuir
para alavancar a industria nacional através do refor¢o
de um c¢/uster aeronautico portugués, explorando as
oportunidades nacionais e de exportagdo. Dessa forma, o
estimulo para a exploragdo do nicho de mercado relativo
a0s UAS podera decorrer da especificidade dos requisitos
operacionais nacionais, quer no ambito da defesa, como
de forma mais transversal em areas da seguranga interna
¢ de missdes de interesse publico. E nesse ambito que o
desenvolvimento de um UAS resultante dos projetos de
Investigacio e Desenvolvimento (I&D) nacionais podera
contribuir para otimizar a resposta a essas necessidades
operacionais, assegurando uma transicio gradual da
politica de aquisi¢io “chave na mao” a fornecedores
externos (CHRONICAS, 2007, p. 230). Nesse sentido,
para que seja possivel alavancar o esforco tecnolégico e
industrial nacional, ¢ fundamental que existam requisitos
operacionais harmonizados nas areas das FFAA e das
FSS.

O diferencial da introdugdo de UAS em Portugal
comparativamente com outros pafses podera funcionar
como uma vantagem, ja que permite antecipar possiveis
desafios e ameagas, mas também oportunidades, através
do estudo das tendéncias globais e das licbes aprendidas
de emprego operacional.

Também a colaboracio e cooperacdo poderio ser
incrementadas, na medida em que Portugal dispoe de
condicbes favoraveis, no que concerne a atividades
aeronauticas, como a meteorologia, a geografia, as
infraestruturas aeronauticas ¢ o espago aéreo. Estas
condicOes sdo potenciadoras do interesse de outras
nag¢bes, nomeadamente da Europa central e do norte,
onde o espaco aéreo ¢ bastante congestionado e a
meteorologia adversa para o treino. Um indicador disso
sdo os inumeros destacamentos de treino em Portugal de
Esquadras de F-16 belgas, dinamarquesas ¢ holandesas.

De igual forma, na arena nio tripulada, esta mais-
valia podera ser explorada. Note-se, como exemplo, a
realizagdo do primeiro destacamento de UAS militares
em Portugal (UAS Eagle B-Hunter do 80 UAV Squadron
da Componente Aérea Belga), na Base Aérea N°11 em
Beja, em outubro e novembro de 2011, demonstrando
as condicdes favoriveis da infraestrutura aeroniutica

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 92 - 106, jun. 2012.



102

nacional e do espago aéreo necessario para o treino
de missoes de Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
Nesse sentido, o incremento do relacionamento
com congéneres internacionais podera fomentar a
partilha de conhecimento acerca dos conceitos de
operaciao com UAS, potencializando também eventuais
desenvolvimentos de projetos colaborativos de treino
e operacdo, a semelhanca do que acontece com outros
projetos em que Portugal participa. Por exemplo,
ampliando, para a arena das capacidades ndo tripuladas,
iniciativas como o projeto de forcas aéreas europeias
(European Participating Air Forces), consubstanciado na
capacidade conjunta “Expeditionary Air Wing’, constituida
como uma Unidade Aérea Multinacional com capacidade
autossustentada para equipar e operar um destacamento
de F-16M, contribuindo para a aplicacdo eficaz e mais
eficiente do poder aéreo.

6.4 AMEACAS

Devemos pensar no constrangimento financeiro e
econoémico como um fator estrutural que faca emergir
as melhores praticas no desenvolvimento, emprego e
sustentacao de capacidades militares. Nesse sentido,
a inexisténcia de uma estratégia nacional é encarada
como a ameagca central 2 emergéncia de uma capacidade
nacional de UAS.

Apesar de os ramos comegarem a incluir no seu
planeamento estratégico o emprego destes meios, estas
visdes, no seu estado embrionario, ndo estao por isso
harmonizadas e integradas pela estrutura superior de
defesa nacional. De igual modo, verifica-se a mesma
insuficiéncia numa perspetiva multiministerial no ambito
da defesa e seguranca. Esta dispersdo de requisitos e de
solucdes ad hoc, compartimentadas, conduzem a uma
natural perda de eficacia e eficiéncia. Para além disso,
outros desafios e constrangimentos, como a necessidade
de integrar projetos colaborativos, que garantam uma
economia de escala e a propria percepcio publica acerca
dos UAS, contribuem para atrasar a adocao destas
capacidades.

6.5 UMA PROPOSTA DE ACAO ESTRATEGICA

Perante este exigente enquadramento estrutural e
conjuntural, mas conscientes das enormes oportunidades
que resultam da proliferacio deste nicho aeronautico,
serd necessario perspetivar o futuro segundo uma
aproximagio abrangente.

Em primeiro lugar, regista-se a proliferacao de
alertas para despesas mais inteligentes e sustentaveis,
que se por um lado se assumem como a Gnica alternativa
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exequivel em tempos de austeridade e recessdo, por
outro estimulam novas oportunidades de explorar este
nicho de capacidade. Nesse sentido, no plano interno,
o Ministro da Defesa Nacional sustenta a perspetiva
da racionalizacio de meios, reforcando as funcdes
de interesse publico, nomeadamente as missOes de
busca e salvamento, fiscalizacdo maritima, prevencio e
combate aos fogos florestais e situacdes de catastrofes
naturais (AGUIAR-BRANCO, 2011). Também no plano
externo, o Secretario-geral da NATO coloca na agenda
internacional o paradigma de “Defesa Inteligente” (Swart
Defence), fazendo emergir trés imperativos basicos para
satisfazer as necessidades futuras de seguranca e defesa
no contexto da Alianga: priorizar, especializar e encontrar
solucdes multinacionais (RASMUSSEN, 2011). Na
impossibilidade de despender mais recursos financeiros,
a opgao sera forcosamente gastar de forma mais eficiente
em conjunto, e sempre que possivel com aplicabilidade
multiministerial e em ambiente cooperativo internacional.
Para Portugal, como pequeno poder, tanto ao nivel
de tamanho, recursos, mas também na capacidade de
absorver a tecnologia e usa-la de uma forma eficiente, é
importante, como destaca o Primeiro-Ministro:
[Ter] Forgas Armadas ainda mais flexiveis, cientes
do momento histérico por que o pais atravessa, mas
também capazes de responder a um leque alargado
de missbes, néo s6 de natureza estritamente militar,
mas também as que resultam do nosso compromisso
e empenhamento em missbes internacionais de

carater humanitario e de manutengéao da paz.
(COELHO, 2011)

Nesse sentido, em vez da maxima “fazer mais com
menos forcas”, ja destacamos em outros estudos a
importancia do paradigma de “menos forgas, melhores
forcas”, centrando o esforco de modernizacio nas
missoes primarias das Forcas Armadas, empregando os
recursos altamente especializados em operagoes militares
centradas em rede (VICENTE, 2007, p. 197).

No entanto, esta prioriza¢do s6 podera ser feita
com eficiéncia se decorrer de uma visdo estratégica
nacional. Encaramos por isso como fundamental a
intencdo do Governo em definir o Conceito Estratégico
de Seguranca e Defesa Nacional (AGUIAR-BRANCO,
2011), que expresse uma visao global dos atuais desafios
de seguranca e estabeleca um nivel de ambi¢éo nacional
ajustado aos recursos disponiveis, assumindo-se como
o ponto de partida e fio condutor para levantar as
capacidades adequadas e aproveitar os melhores recursos,
capacidades e competéncias num quadro nacional e
internacional de sinergias. Nesse sentido, de forma
paralela com o desenvolvimento do novo Conceito
Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional, ¢ necessario
aprofundar a discussdo sobre uma proposta de agio



estratégica, no sentido de se gerarem, estruturarem e
empregarem as capacidades UAS nacionais. Assim, sendo
esta tecnologia dual, deveremos encarar esta problematica
de duas formas complementares: a conjunta e a integrada.
A integracio das sinergias militares e civis, segundo uma
aproximacio interministerial, possibilitara capitalizar o
fator da oportunidade, permitindo um planeamento
coerente que maximize os recursos existentes, servindo
de catalisador para a emergéncia de uma competitiva Base
Tecnoldgica e Industrial da Defesa. A ligagdo entre as
FFAA, as FSS e a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
tem de ser estabelecida ao mais alto nivel sob a forma
de objetivos estratégicos de cooperacio. Estes requisitos
devem ser polarizados em torno de projetos concretos,
superiormente orientados no interesse do Estado.

Conscientes da existéncia de projetos nacionais
de 1&D com competéncias alargadas neste campo, o
verdadeiro salto estratégico consiste em operacionalizar
o conceito de cluster aeronautico na area dos UAS, com o
objetivo de contribuir de forma credivel para a satisfacdo
dos requisitos dos utilizadores e, se possivel, no ambito
de projetos cooperativos internacionais. Essa perspetiva
¢ reconhecida pelo atual Ministro da Defesa, ao destacar
que o refor¢o de um cluster aeronautico portugués
ultrapassa a pura 16gica da Defesa nacional, alargando a
possibilidade de empresas portuguesas da area do soffware
e industtia poderem participar num projeto mais alargado
(AGENCIA LUSA, 2011).

Considerando os requisitos no ambito da defesa
para o emprego de UAS, urge avangar com uma visao
estratégica conjunta, que tenha um impacto mobilizador
e catalisador de um esfor¢o integrado nacional, que
por sua vez sustente um plano de voo, ou roteiro de
implementac¢io dessa visdo, e um Conceito de Operacses
(CONOPS).

Ao elaborar uma visio estratégica para os UAS, ela
deve compreender os aspectos operacionais (emprego
dos meios), genéticos (geracdo de novos meios) e
estruturais (composi¢ao, organizagdo e articulagio
dos meios). Esta visdo devera avaliar o ambiente
estratégico e operacional transmitindo os principios
para o desenvolvimento da capacidade UAS. S6 no fim
desse processo ¢ que sera viavel equacionar a defini¢do
do sistema adequado para cumprir, de forma eficaz e
desejavelmente eficiente, a tarefa.

O “plano de voo” transmite as orientagdes
programaticas e de planeamento, estabelecendo as a¢oes
necessarias para alcancgar a visdo estratégica. Devera
refletir as orientagdes, prioridades e linhas de acdo
estratégicas, definindo objetivos intermédios suportados
por indicadores quantitativos para os “estados alvo”, no
sentido de aquilatar os progressos obtidos, ajustando o
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plano de a¢do de forma conveniente. Focaliza, portanto,
todos os atores envolvidos num roteiro comum.

Por fim, e de forma a fazer refletir as diversas
dimensoes de uma capacidade, o CONOPS descreve
um método ou forma de empregar capacidades militares.
Define o “como” fazer uma determinada tarefa. O
CONOPS devera definir o modo de operacio do sistema
de armas, a missao ou missoes especificas que deve
cumprir e as tarefas que lhe sao atribuidas, bem como a
forma de integracio no sistema de forcas nacional. Para
além disso, devera identificar as caracteristicas do sistema
de armas em termos de plataforma, equipamentos,
requisitos logisticos de sustentacdo, assim como as
infraestruturas necessarias para a sua operagdo. De
igual forma, devera considerar os aspectos relativos a
selecdo, ao treino e a qualificacido do pessoal necessirio
para a operacdo do sistema. Assim, o investimento
nos UAS sé podera ser eficaz e eficiente se, a par
com o estabelecimento do nivel de ambi¢io desejado,
forem efetuados investimentos nas diversas linhas de
desenvolvimento de capacidade, que promovam um
aumento de competitividade, inovagido e crescimento.

Em suma, tendo em consideracio a anélise efetuada,
¢ possivel antever a importancia de uma reflexdo
profunda sobre a situagdo presente, e o estabelecimento
de um nivel de ambi¢io conducente com as aspiracdes
de Portugal, enquanto na¢io soberana, como produtor
de seguranca internacional cooperativa, no seio de
uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa, e como
membro ativo da NATO.

CONCLUSAO

Os UAS proliferam no espaco de batalha executando
uma mirfade de fun¢des operacionais, aliviando o homem
de missdes mondtonas ou demasiado perigosas. Com o
emprego crescente de UAS de ataque e com os planos
de autonomia em franca expansio, emergem questoes
quanto a sua aplicabilidade e impacto no futuro da guerra.

Ao longo da histéria, as RAM introduziram
alteragbes nos paradigmas dominantes de cada época.
Também neste caso, a revolucio dos UAS desafia o
paradigma dominante da aviagdo tripulada, alterando
nio s6 a forma como se combate e a sua letalidade,
mas, de uma forma fundamental, quem combate e a
experiéncia da prépria guerral Esta revolugdo trard
consigo uma redefinicdo da funcio humana na guerra
aérea: de executante a supervisor, reservando pata si a
autorizac¢do final de emprego de forca letal.

Os UAS ampliam a liberdade de manobra politica,
oferecendo mais alternativas estratégicas e a flexibilidade
de empregar o instrumento militar sem o pesado 6nus
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de “sangue e tesouro”, equivalente ao destacamento
de soldados para um territério hostil. Ao diminuir
as necessidades de bases avangadas para suportar
destacamentos militares, reduz o valor estratégico de
certas parcetias regionais. Esta redugao de custos da acio
politica podera conduzir a um menor didlogo e propiciar
acOes preventivas.

A guerra remota traduz a dupla implicacdo moral do
aumento da distincia e da remoc¢io do risco do duelo
humano. Os UAS continuam a tradi¢cao histérica de
aumentar o afastamento fisico entre os combatentes,
mas acompanhando-o com uma desconexio psicologica.
Também a demografia da guerra é alterada com a inclusdo
de uma nova geracdao “Playstation”, mas com atributos
militares completamente distintos dos combatentes
tradicionais.

Mas, mesmo com esta revolugio, a guerra continua a
depender do uso de violéncia para coagir o adversario a
aceitar a nossa vontade. Em consequéncia da dispatidade
de risco na guerra, verifica-se a possibilidade de uma
transferéncia de risco do combatente para a sociedade,
alargando métodos, armas e alvos. A incapacidade de
responder a0 mesmo nivel podera induzir o adversario
a empregar métodos mais destrutivos e desumanos,
fazendo transbordar o carater limitado da guerra.

O emprego de UAS como multiplicadores de
forca militar é um conceito emergente para Portugal.

O diferencial da introdu¢do de UAS em Portugal
comparativamente com outros paises podera
funcionar como uma vantagem, jd que permite
antecipar possiveis vulnerabilidades, desafios e
ameacas, mas também oportunidades, através do
estudo das tendéncias globais e das licGes aprendidas
de emprego operacional. Considerando, por isso, a
especificidade geografica e geopolitica de Portugal,
assim como o emprego do poder aéreo nacional em
futuros cenarios hibridos e ambientes assimétricos, é
fundamental equacionar o emprego de UAS nas areas
de defesa e de seguranca. Para isso é necessario definir
uma visdo estratégica que enquadre os requisitos e
esforcos de todos os atores, militares e civis, segundo
uma aproximagdo conjunta e integrada, privilegiando
uma priorizacio, especializacdo e fomentando
solu¢des multinacionais.

Esta é a esséncia da revolugdo que nos propusemos
investigar. Serd que a visdo apresentada simboliza o
fim das plataformas tripuladas e com elas a reforma do
aviador tradicional e o arredar da funcio humana da
guerra aérear O consenso atual parece ser alargado, no
sentido de antecipar um futuro onde uma combinagio
de plataformas tripuladas e nio tripuladas garanta a
continuacio da interferéncia e da interacio humana
nos assuntos letais da guerra ISHERWOOD, 2010,

p. 61).
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RESUMO

O estudo apresenta uma revisdo sobre a evolugao tecnoldgica na sociedade contemporanea, que objetiva
canalizar conhecimentos para o ensino superior militar, estimulando a formagéo cientifica do futuro oficial militar. O
progresso tecnoldgico em paises desenvolvidos tem como base um sistema educacional dinamico, catalisador da
producao de novas ideias, produtos, sistemas de informagéo e de conhecimentos, atributos de seu desenvolvimento
socioecondmico, cientifico e cultural. Por outro lado, a histéria mostra que paises descomprometidos com os
desafios da educacgéo sao subjugados pela dependéncia tecnoldgica. Aformacéo militar superior pode beneficiar-
se de programas de ensino que promovam a busca de conhecimentos. A formagéao dos futuros oficiais deve
estimular o trabalho problematizado, que reconhega e utilize talentos e valores da organiza¢do. Essas abordagens
exigem planejamento estratégico, viséo de futuro, aceitagdo de novos paradigmas, pesquisa e investimento no
conhecimento humano, uma vez que, em todos os sentidos, o oficial que toma decisbes, seja no ar, no mar
ou na terra, necessita desses atributos para bem comandar. Séo discutidos alguns conceitos direcionados aos
educadores e gestores na expectativa de incentivar reflexées sobre um melhor gerenciamento do conhecimento.
O estudo faz breves consideragoes histéricas sobre ciéncia, tecnologia e inovagéo nas forgas armadas, além do
fendbmeno de globalizagdo, da aceleracéo tecnoldgica e poder.

Palavras-chave: Educacgéo. Forgas armadas. Evolugdo tecnoldgica. Formagao militar. Projetos educacionais.
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ABSTRACT

This essay shows a review about the technological evolution in the contemporary society, which aims to canalize
knowledge for the military academic teaching to stimulate the scientific upbringing of the future military officer.
The technological progress in developed countries is based on a dynamic educational system that catalyzes the
production of new ideas, products, information and knowledge systems, which are attributes of their socioeconomic
scientific, and cultural development. On the other hand, the history shows that countries which are unattached
with educational challenges are subdued by the technological dependency. The military officers training can be
benefited by educational programs which promote knowledge seek. The upbringing of the future military officers
should stimulate the work that recognizes and uses the talents and values of the institution. These approaches
require a strategic plan, a vision of future, acceptance of new paradigm, researches and investments in human
knowledge; once the officers should make decisions on the air, at sea or on land, so he needs these attributes to
command. Some concepts directed to educators are discussed in order to encourage some reflections about
a better management of knowledge. This essay also makes some historical considerations about science,
technology, and innovation in the armed forces, as well as the phenomenon of globalization, technological
acceleration and power.

Keywords: Education. Armed Forces. Technological Evolution. Military Training. Educational Projects.

RESUMEN

El estudio presenta un repaso sobre la evolucion tecnologica em la sociedad contemporanea, que objetiva
canalizar conocimientos para la ensefianza superior militar, estimulando la formacion cientifica del futuro oficial
militar. El progreso tecnolégico en paises desarrollados tiene como base un sistema educacional dinamico,
catalizador de la producion de nuevas ideias, productos, sistemas de informacion y de conocimentos, atributos de
su desarrollo socioecondmico, cientifico y cultural. Por otro lado, la historia muestra que paises descomprometidos
con los desafios de la educacion son sometidos por la dependencia tecnologica. La formacion militar superior
puede beneficiarse de programas de ensefianza que promuevan la busqueda de conocimientos. La formacion
de los futuros oficiales debe estimular el trabajo problematizado, que reconozca y utilice talentos y valores
de la organizacion. Esas abordajes exigen planificacion estratégica, vision de futuro, aceptacion de nuevos
paradigmas, investigacion y embestida en el conocimiento humano, una vez que, en todos los sentidos, el oficial
que toma decisiones, sea en el aire, en el mar o en la tierra, necesita de tales atributos para desemperiar un
buen comando. Son discutidos algunos conceptos dirigidos a los educadores y gestores en la expectativa de
incentivar reflexiones sobre una mejor administracion del conocimiento. El estudio hace breves consideraciones
histdricas sobre ciencia, tecnologia e innovacion en las fuerzas armadas, ademas del fenormeno de globalizacion,
de la aceleracion tecnoldgica y poder.

Palabras-clave: Educacion. Fuerzas armadas. Evolucion tecnoldgica. Formacion militar. Proyectos educacionales.

INTRODUCAO

Os paises em desenvolvimento ampliam a sua visao
de soberania utilizando estratégias de defesa que lhes
sao acessiveis. Armamentos modernos sao criados e
vendidos por grandes poténcias econoémicas e militares,
sem transferéncia do conhecimento e da tecnologia
empregados. Torna-se imprescindivel que os paises em
desenvolvimento se preocupem com investimentos na
educacdo basica e universal, estendendo-a a todos os
cidaddos, e, mais especificamente, na educa¢ao militar,
enfatizando o desenvolvimento tecnolégico, diminuindo
a dependéncia desses paises em relagdo as grandes
poténcias.

Tracando um paralelo entre a visdo estratégica das
companhias aéreas comerciais e as forgas aéreas ou
forcas armadas de paises em desenvolvimento, aquelas
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estdo sob constantes batalhas competitivas pelo mercado,
sendo obrigadas a tratar da estratégia e do capital de
conhecimento nelas empregados, movimentando-
se em alta velocidade e fluxo gerencial continuo, de
marketing, de equipamentos, de tecnologia de seguranca,
de aperfeicoamento das pessoas e de suas habilidades
para cumprirem com exceléncia e eficiéncia as metas
colocadas; por outro lado, as forcas aéreas ou forcas
armadas de paises em desenvolvimento operam no modo
de espera das necessidades.

Por que esse problema atinge as for¢as armadas?
A falha parece estar na auséncia de manuten¢ao de um
fluxo continuo de conhecimento e de pesquisa. O poder
vem na esteira desse fluxo continuo de desenvolvimento
do conhecimento e de tecnologia, garantindo estimulo
e enriquecimento do capital de conhecimento que a
organizagao possui.



Isso se faz com boa formacio dos futuros oficiais,
para que reconhecam e saibam trabalhar criativamente
com os obstaculos, formando e reconhecendo talentos
e valores, além do conhecimento que emana do pessoal
civil ou militar de sua organizagio.

1 FORCAS ARMADAS, TECNOLOGIA E
CONHECIMENTO

A tendéncia dos governos, diante das seguidas crises
econdmicas que vém agitando o panorama econémico
mundial desde 2008, foi cortar gastos com pessoal e com
reaparelhamento ou novos projetos, principalmente na
area militar, considerando aqui, principalmente, pafses
em desenvolvimento. Mesmo os Estados Unidos vém
cortando orcamento na area de defesa e de guerra,
retirando tropas de frentes de luta, e as forcas armadas
norte-americanas e seus estudiosos ja estdao criticando
as medidas de cortes e a mudanca de rumos na area de
defesa, “na espera da necessidade”.

Higman e Parillo (2002) alertam para o fato de
que as forcas armadas nao podem operar na espera
da necessidade, aceitando a escassez de recursos
econdmicos e financeiros, minimizando a exigéncia de
conhecimento técnico e de habilidades de seu pessoal,
amortecendo a necessidade de avanco tecnoldgico para
um futuro estratégico com angelical condescendéncia,
vulnerabilizando e fragilizando sua lideranca ¢ o
gerenciamento de recursos tdo parcos, como se uma
tomada de posi¢ido, em favor da soberania da naglo,
nio fosse hoje um assunto prioritirio na pauta das
organizagdes militares.

Parece que a diferenca basica entre os ambientes
dos negocios e das forcas armadas estd nas estratégias
contrastantes. As empresas aéreas, por exemplo, sio
obrigadas a absorver a inovagao e coloca-las em uso com
rapidez. Metaforicamente, essas empresas operam como
um fio de arame farpado, em cujos nodos, regularmente
espagados, se consolidam mudangas regulares. O
contexto e os fatos do mercado sio os nodos do arame
e é af que ocorrrem as mudancas (HIGMAN; PARILLO,
2002).

Parece que o valor de mercado das organizagdes
fundamenta-se na questdo financeira. A empresa faz
dinheiro e quanto mais, melhor. As forcas armadas
parecem operar nalogica inversa, ou seja, gastar menos é
melhor. No entanto, na possibilidade de serem acionadas,
para manter a ordem e garantir a soberania da nagao,
transformam-se numa empresa de gastos excepcionais,
advindos de uma deficiéncia de planejamento estratégico,
da insatisfatéria preparacio de gestores para o contexto
de urgéncia e de lideres deficientes na capacidade de
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explorac¢ao do potencial humano e tecnoldgico que lhes
pertence em seu mais alto grau de eficiéncia e poder
(HIGHMAN; PARILLO 2002) .

Ao contrario das empresas aéreas comerciais,
as forcas armadas costumam viver numa “rotina
ondulatéria”, sendo a paz uma norma e a guerra a
exce¢ao, muito embora, nos pafses em desenvolvimento,
a formacio de cartéis de trafico de drogas, de invasiao
de fronteiras pareca ser a regra e isso se denota como
guerra irregular, que deve ser travada diariamente, mas
COM recursos escassos € pouca tecnologia. A paz, a justica
e o direito sdo as excecoes.

Conhecimento, tecnologia, lideranca estratégica
geram poder e riqueza. Segundo Toffler (2007), a riqueza
¢ um actmulo de possibilidades. As possibilidades
estdo abertas a todos que compreenderem que
conhecimento tem seu fluxo alimentado pela investigacao
e pela aprendizagem; segundo Crawford (1994), o
conhecimento tem meia vida e o aprendizado tem vida
longa.

Nas palavras de Charoux,

o entendimento dos fatos ou fenébmenos dota o ser
humano de diferentes graus de controle sobre eles. Em
outras palavras, captar como algo acontece, entender
0 processo, conhecer as causas responsaveis pela
ocorréncia, permitem que o homem tire proveito desse
conhecimento, seja desviando-se do que néo pode
mudar, acelerando sua ocorréncia quando possivel,
seja até mesmo definindo as condigdes para que algo
aconteca segundo sua intervengéo. Conhecer dota o
homem de poder (CHAROUX, 2004, p. 21- 22).

Investir em conhecimento, ciéncia e tecnologia
deveria ser a estratégia de qualquer componente das
forcas armadas, tanto na paz (e principalmente nela),
quanto na guerra. Essa organizaciao deveria ter os nodos
regulares de estimulos, em seu arame farpado, para buscar
novas perspectivas e garantir ao poder politico bons
argumentos dissuasivos em prol da luta pela soberania
nacional e pela paz.

Ha um fluxo de obsolescéncia tecnologica muito
veloz no presente século, alimentado principalmente pela
tecnologia da informacéo e a miniaturizacao de sistemas
operacionais, menores, mas muito mais potentes. Os
espacos dos nodos no arame farpado sio bem menores
e sem regularidade alguma, podendo haver nodos se
sobrepondo sobre outros nodos, estimulando a auto-
organizacdo constante de todo o sistema de criagio e
o de produgao. Esse fato, com certeza, impulsiona o
conhecimento em favor de decisdes que facam acelerar,
mudar de ditre¢do, ou ainda, como diz Charoux (2004, p.
22) que “algo acontega segundo sua intervengao”.

A aviagio, por exemplo, passou por revolugdes ja
contundentes entre 1934 ¢ 1945, devido a modifica¢des
de materiais de fuselagem, motores, tipo de combustivel,

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 107 - 116, jun. 2012.



110

eletronica embarcada, quantidade de producio de
aeronaves e dos motores a jato (HIGHMAN; PARILLO,
2002) .

Historicamente, quase cem anos se passaram desde
a estreia de um voo controlado e propulsado até as
aeronaves de hoje, a chamada 5* geracio de aeronaves
multimissdes e os Veiculos Aéreos nao Tripulados
(VANTS), além de todo um sistema complexo de
interligacao de informacoes via satélite, transmissao e
armazenamento de dados no ciberespaco, armamentos
de precisdo e comandos interoperacionalizaveis.

Desde o final dos anos 90, com a énfase cada vez
maior na miniaturiza¢do eletrénica, que favoreceu
a velocidade de fluxo de dados computacionais e
consequentemente o nivel de informagio em jogo, as
acronaves ganharam novos desenhos e funcionalidade
fundamentada na versatilidade, na velocidade, resisténcia
e manobrabilidade, bem como em maior letalidade, no
caso das aeronaves militares e maior possibilidade de
transporte na aviagio comercial, com suposta maior
seguranca, advinda de sistemas redundantes de controle,
langando controvérsias sobre sua seguranga.

Tanto a aviagdo comercial quanto a aviagao militar
assistem a um crescimento exponencial de tecnologia
embarcada em suas aeronaves. A diferenca estd em como,
estrategicamente, cada um dos segmentos absorve e
utiliza tal tecnologia.

A ordem seguiu-se da desordem, pois aumento de
voos determina um aumento de aerdédromos, mudancas
nas regras de seguranca de voo, maior numero de
controladores de voo, necessidade de mais horas de
manuten¢do, maior nimero de horas-piloto, tornando
a aviacdo uma atividade de complexidade impar, um
sistema cadtico de interagdes do homem com a maquina
e, portanto, de imensas possibilidades de interacoes e
consequente sistema de grande poder auto-organizacional,
uma verdadeiro sistema antropotecnologico.

Todas essas variaveis exigem estratégia, planejamento,
visdo de futuro, aceitagdo de novos paradigmas,
pesquisa, geracao de conhecimento e investimento
no conhecimento humano, uma vez que, em todos os
sentidos, 0 homem que pilota uma aeronave moderna,
ou o oficial que toma decisdes, seja no ar, no mar ou na
terra, necessita de varios atributos cognitivos, fisiologicos
e emocionais, além das informac¢des e servico de
inteligéncia.

Portanto, hia necessidade de investimento de
formacio desse conhecimento e de avangos tecnologicos
que melhorem o desempenho e efetividade das forcas
armadas, ndo s6 nos institutos de pesquisa, mas também
langando-se a semente nos cursos de graduacao dos
futuros oficiais.
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Prahalad e Hamel (2005) acreditam que os lideres que
pensam e competem pelo futuro devem questionar-se
ativamente. Os lideres de grandes empresas sao altamente
treinados nos mais diversos aspectos da lideranca, o
que também deverd acontecer com os lideres militares,
treinados para a guerra, guerra que as grandes empresas
enfrentam diariamente num mundo globalizado.

Uma analise critica da organizagdo deve incluir
reflexGes sobre (1) as grandes iniciativas lancadas
recentemente pela organizagio, (2) os problemas que
estio ocupando o pensamento do alto comando,
(3) os critérios e os referenciais adotados para a
retroalimentacdo de informagdes na organizacio, (4)
a capacidade da organizacdo para moldar um futuro
eficiente nos proximos 10 ou 15 anos, (5) a alta geréncia,
ou comando, estar totalmente alerta para os perigos
ou entraves oferecidos, no momento ou para o futuro,
aos concorrentes, oponentes convencionais ou nao
convencionais.

1.1 EDUCACAO E COMPLEXIDADE

O questionamento anteriormente apresentado deve
ser iniciado ja durante a formacio do oficial militar. Toda
essa analise deve ser seguida durante o seu curso de vida
profissional, estimulando a objetividade e a proatividade
em direcio a complexidade na organizagio. . necessario
aprender a habilidade de antecipar-se as questdes de
importancia na organizacio e nas questoes globais que
constituem o cenatio de atuacio.

As competéncias para essas antecipagdes e para
a aquisicio de conhecimentos sobre as questOes mais
contundentes da ordem socioeconémica mundial e da
ordem organizacional devem ser levantadas e treinadas
durante os programas de graduagao supetior do militar.

Disciplinas, como metodologia da pesquisa, devem
instigar o aluno a buscar o seu interesse num leque amplo
e variado de questdes, de investir tempo e dedica¢io na
busca de conhecimentos ja existentes sobre o assunto
e estimular a proposta pessoal para resolugdo ou a
proposicao de outra visao sobre o problema apresentado,
a0 contrario de ficar trabalhando sobre normas técnicas,
préprias de manuais, deixando de trabalhar no aprendiz
a criatividade, a curiosidade e a visdo critica das situacoes
que o envolvem.

A ideia da aprendizagem por projetos ¢ bastante
interessante quando se tem a inten¢do de promover a
proatividade, o espirito de equipe, a cooperacio para,
juntos, encontrarem-se respostas aos questionamentos
que a metodologia de projetos favorece.

Somente com essa eficaz pratica de ensino, em
que se vivencia o processo de aprendizagem, ¢ que se



pode buscar problematizar e propor resolugdes aos
questionamentos. Caso isso ndo acontega, os alunos se
tornam meros ouvintes e reprodutores de modelos nem
sempre eficientes.

O que se propoe é a mudanca das mentalidades. Para
Morin (2001), o objeto de maior importancia no sistema
educacional ¢ formar ou estimular espiritos capazes de
organizar seus conhecimentos em vez de armazena-los
numa insana e indcua acumulagao de saberes. Isso reserva
ao sistema educacional a responsabilidade de ensinar a
condicdo humana, preparando o individuo para reunir
0 que esta fragmentado, e deve auxiliar o aprendiz a
entender-se humano, situando-o no mundo em que vive.

Morin (2001) também defende um sistema
educacional que ensine a viver, ou seja, preparar as
pessoas para as incertezas proprias da existéncia humana
e a aprendizagem da cidadania, o valor do Estado,
da nacdo, da cultura e da histéria de um povo e de
todos os povos. A ideia ¢ tornar as pessoas aptas para
contextualizar e para globalizar. Saber trabalhar com as
incertezas do ambiente é muito importante para o militar.

Gardner (2007)", sio necessitios mais de 10 (dez)
anos para compor o dominio significativo de uma
profissao. Nisso consiste ainda a capacidade de melhora
das habilidades ja existentes e aumento do conhecimento.
Isso se da através do estudos dos processos cognitivos.

O mesmo autor, estudioso dos fenémenos da
cognicdo, discrimina alguns outros tipos de processos
cognitivos, necessarios ao desenvolvimento do
conhecimento, como, por exemplo, a mente sintetizadora,
que recebe a informacio de varias fontes e sabe reuni-las
de maneira eficiente, como um bloco de conhecimentos
interdependente de outros. Essa qualificagio é muito
importante para os dias atuais. A sociedade pés-moderna
se caracteriza pelo grande volume de informacao que se
veicula por varios meios de comunicagio.

Também ¢é importante ter-se num programa
educacional o foco para a mente criadora, aquela cuja
criatividade rompe barreiras e traz a luz novas ideias,
desafia com novas questdes, propoe novas formas
de resolucio de um problema. Essa é a mente mais
problemitica de se desenvolver num ambiente militar, no
qual a hierarquia e a disciplina aparecem como heranca-
chave arraigada no seio das corporagdes. Acredita-se
que a mente dedicada a criatividade parece buscar sua
inspiracao e seus NOvOs conceitos na imersao numa
certa desordem e indisciplina do pensamento, que por
consequéncia a afasta ligeiramente dos caminhos ja
conhecidos.
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E porque nio se vive solitario no mundo, Gardner
(2007) acredita que a mente respeitosa deverd saber
reconhecer e respeitar as diferencas. Os valores, a cultura
¢ o conhecimento dos outros seres humanos devem ser
analisados sempre da forma positiva, ou seja, pode-se
e deve-se aprender com todos. Conceito fundamental
para o militar, pois o respeito aos semelhantes, civis e
militares, fraternos ou oponentes, deve pautar a conduta
de um oficial militar.

Destaca-se a mente ética, que pode refletir sobre a
natureza de seu préprio trabalho e também analisar as
necessidades e as urgéncias do mundo ao redor, aqui
se colocando sobremaneira o ideal militar, pois essa
mentalidade oferece ao individuo a condi¢ao de cumprir
propositos que estdo além de seus proprios interesses,
trabalhando em favor de muitos, pronto ao servico em
prol da sociedade.

Para Gardner (2007), esses cinco tipos de mentes,
como ele chama, sio os conceitos mais valorizados
no mundo atual, na sociedade pés-moderna, na qual
se esta ingressando, e num mundo globalizado em que
as fronteiras, se existem, sao apenas burocraticas. A
partir dessas competéncias conceituais, um programa
educacional podera estimular a formacao integral do ser
humano, fato de extrema importancia para a formacao
de um oficial militar.

Prahalad e Hamel (2005) argumentam sobre o desafio
para o desenvolvimento de competéncias que abram
caminhos a oportunidades e a novas formas de aplicagio
dos conhecimentos e das técnicas desenvolvidas. Isso esta
diretamente relacionado a questao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, pois tais competéncias poderao
abrir portas para melhor eficiéncia de uma organizacao.

A competéncia ¢ aqui tratada como um conjunto
de habilidades e tecnologias que promovam o
desenvolvimento de pessoas e de conhecimento
aplicavel, tratando-se de uma corrida essencial
pelo melhor posicionamento politico-estratégico e,
consequentemente, de poder.

1.2 CIENCIA, TECNOLOGIA E FORCAS
ARMADAS, UMA VISAO HISTORICA

As forgas armadas, hoje, exigem um alto nivel de
investimento tecnoldgico, sendo mais provavel que
isso aconteca em pafses mais ricos e desenvolvidos
e, a0 que se sabe até o momento, nenhum pafs
parece fazer frente aos Estados Unidos da América
(EUA) no uso da tecnologia em favor da inteligéncia,

" Propde uma interessante abrodagem, privilegiando cinco tipos de mentes que devem ser cultivadas por meio de processos educacionais.
A primeira seria a mente disciplinada, que tem dominio sobre uma determinada forma de pensamento, dentro de uma série de

conhecimentos. Segundo esse autor.
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vigilancia e reconhecimento, além da comunicagio,
também conhecido como “C41ISR” (Command, Control,
Comunications, Computer, Intelligence, Surveilance and
Reconnaissanceo), que torna os EUA o dnico pais que
podera projetar poder globalmente, embora possa ser
ameacado pela China (PHISTER; PLONISCH, 2004;
MEILINGER, 1996).

O Departamento de Defesa (DoD) dos EUA
aconselha que o pais deva manter cautela sem muita
complacéncia em relagio ao desenvolvimento de
tecnologias sensiveis, considerando paises da Europa
¢ da Asia, com destaque para a China, pois a tal
superioridade Norte-Americana pode estar diminuindo a
medida que esses blocos aplicam mais de seu orgamento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), o que gera
progresso cientifico e tecnolégico em prol dos assuntos
de defesa.

Revolugoes tecnoldgicas que antecederam a que,
segundo Meilinger (1996), hoje acontece nao foram tao
impactantes sobre o poder aeroespacial, por exemplo,
quanto a que trouxe em sua esteira o desenvolvimento
dos computadores, de armas de baixa detectabilidade
(tecnologia stealth) e de sistemas informacionais de
alta tecnologia, utilizando-se das dltimas técnicas
desenvolvidas pela nanotecnologia e fisica quantica.

Longo (2009) relata que, em 2001, o entdo presidente
dos EUA, G.W. Bush, expediu uma diretriz presidencial
de seguranca ao pais que, entre outras, prozbia estudantes
estrangeiros de receber informagcies e educagao em tecnologias
sensivets (grifo nosso).

Um instrumento chamado de Technological Alert
List (TAL), estruturado no tempo da Guerra Fria
com o objetivo de ajudar a manter a superioridade da
Organiza¢io do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
sobre o Pacto de Varsévia, pertencente a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e seus aliados
do leste Europeu, cobre importantes areas que fazem
parte do paradigma atual de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e se aplica com énfase a aeronautica e ao
espaco (LONGO, 2009).

As pesquisas cientificas e tecnologicas e as inovagoes
sdo, nos EUA, em sua maioria, financiadas pelo
Pentiagono e nio raro seus cientistas acabam recebendo
os prémios Nobel em virias categorias. Uma dessas mais
atuais pesquisas estd ligada a obtencido de nanocircuitos
voltados a ampliar a capacidade de armazenamento de
dados, que podera se tornar importante para os sistemas
de imagens disponiveis em diferentes plataformas para
as Forcas Armadas, em especial a Forca Aérea. Esse
fato é uma realidade, lembrando o recente ataque dos
“mariners’ norte-americanos ao esconderijo do terrorista
Osama Bin Laden no Paquistao.
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Nota-se que cercear informag¢des na area de
tecnologias de dltima geragdo acaba tendo implicagao
na politica internacional e que o financiamento das
pesquisas, sejam elas bésicas ou aplicadas, mostra a
estreita relacdo existente entre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a Defesa Nacional, além de
grande aplicacao na educacio cientifica (LONGO, 2009).

Sabe-se que ciéncia e tecnologia estavam imersas
nas acoes militares, bem antes do inicio da I Guerra
Mundial. O que na verdade se vé progressivamente
acontecer ¢ o engajamento de cientistas nos esfor¢os de
guerra. Desde entdo grupos de cientistas trabalhavam
no desenvolvimento de novos avides no Instituto da
Aerondutica Real. Nao sé avides foram produzidos,
mas todos os demais itens necessarios para compor um
sistema completo de guerra, como explosivos de alta
poténcia e gases venenosos (DAVIES, 2009).

Para os nazistas, a preocupag¢do com pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico contou com a criagao de
forte organizagio pré-guerra, trabalhando com cientistas
de alto gabarito, além de explorarem as universidades e a
capacidade industrial da nagdo (Krupp, Siemmens, a IBM,
nos BEUA, entre outras empresas) que foi grandemente
ampliada. Ja nessa época, entre guerras, 0s nazistas
instalaram um centro de pesquisa de foguetes de longo
alcance. De 14, safram os cientistas que impulsionaram
os programas espaciais dos EUA e da URSS.

A intervencio do Estado, segundo Longo (2009), com
financiamentos e por meio de projetos e expetimentos,
promoveu o desenvolvimento de industrias, institutos
de pesquisa e universidades, com o objetivo de melhorar
a tecnologia existente e responder as demandas criadas
depois pela 11 Guerra Mundial.

No pos-guerra, ficou patente que a capacidade
cientifica e tecnoldgica passou a ser um grande ordenador
mundial do poder, no que tange aos aspectos politicos,
econdmicos e militares. Paises mais desenvolvidos
colocaram a ciéncia e a tecnologia como ponto politico
central, ampliando investimentos do Estado no seu
desenvolvimento, preocupando-se com a educacgio,
criando institutos de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
ciéncia e tecnologia (C&T).

Destaca-se, no Brasil, a criacao, em 1951, do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e, em 1956, a
Comissao de Energia Nuclear (CNEN), subordinados a
presidéncia da repiblica (LONGO, 2009).

1.3 ACELERACAO TECNOLOGICA: CIENCIA,
GLOBALIZACAO E PODER

Vive-se, atualmente, num mundo altamente
dinamico, com inumeras mutacdes socioculturais,



econdmicas e geopoliticas que apresentam, como unica
certeza, a incerteza e a surpresa diante das mudancas
de cenarios que deixam estimativas da conjuntura, nio
raro, desqualificadas pela rapidez e pela amplitude global
da abrangéncia e da fluidez, para ndo dizer liquidez dos
eventos, de acordo com Bauman (2007).

Novas tecnologias, segundo Longo (2009), podem
sempre ser produzidas por estimulos do capital produtivo
sem que esses sejam desejados ou requisitados pela
sociedade. O capital produtivo produz para que a
sociedade consuma.

E certo que as novas tecnologias parecem alterar
habitos, valores e prioridades e até mesmo a visao
que o homem tem de si mesmo. Observacio, analise
e teorizagdo sdo as agdes possiveis para construir
um mundo diferente e melhor, segundo Castells
(20006), que nao acredita que se oferecam respostas
que podem ser consideradas corretas, pois elas siao
especificas de cada sociedade e também das descobertas
realizadas pelos proprios agentes sociais, mas deixa
claro que as perguntas devem ser sempre pertinentes.
Portanto, a evolu¢do acontece ao se continuarem os
questionamentos, a busca pelo conhecimento que torne
a vida mais sustentavel.

Novas tecnologias de convergéncia de dados na area
de informacio e comunica¢ao modificam a convivéncia
social, as novas abordagens educacionais, as novas
praticas médicas e profissionais de forma geral, exigindo
que a atualizacdo seja continua e esteja ao alcance de
todos, conhecida como inclusao sociotécnica.

O fendmeno da globalizacdo assume lugar de
importancia como um novo elemento ambiental, de
alta complexidade para a ciéncia e a tecnologia. Surge,
nesse novo mundo, um capital que se descobre de
grande relevancia para o crescimento, desenvolvimento
e progresso, seja de uma organiza¢io cientifica, uma
organizacdo industrial, uma organizagio politica e
econdmica, ou ainda, uma organiza¢do militar.

Esse novo elemento é o conhecimento humano,
conceituado como um “capital” que o trabalhador
carrega consigo, nao sé como fore¢a do trabalho, como
muitos querem atribuir, mas a for¢a do conhecimento
que produz riquezas de variadas espécies e que por
ele se alcancam as solu¢bes cada vez mais rentaveis
e sustentaveis, nas mais diversas formas, tanto para
as institui¢des, como para o individuo e sociedade
(CRAWFORD, 1994).

Na sociedade pos-moderna e globalizada, o
conhecimento ¢ seguido quase instantaneamente pela
aplicacdo na forma de tecnologia. Ousa-se dizer que
todo o desenvolvimento do conhecimento cientifico
e tecnolégico sempre tem como cenario a concepgao
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politica de poder e de soberania, embora permeada
totalmente pelos interesses do capital.

O Relatério da CIA (2000, p. 114) da conta de
que “os maiores beneficios da globalizacio irdo para
paises ¢ grupos que podem acessar ¢ adotar novas
tecnologias”. Embora ndo haja, segundo o relatério,
possibilidade de a revoluciao tecnolégica beneficiar
a todos de forma igualitaria, cita um fator de grande
influéncia, que impulsiona o desenvolvimento e a
disponibilizacdo de tecnologias. Esse fator ¢ o fluxo de
cérebros (conhecimento humano) entre os paises em
desenvolvimento e as grandes poténcias.

Entre as criagdes ou capitaliza¢des do conhecimento
estardo novos conceitos e tecnologias voltadas a
melhoria da qualidade de vida das sociedades, como
equipamentos médicos e novas drogas, ciéncia e
tecnologia e aumento da producio de alimentos,
tecnologia e prospeccio/exploracio de recursos
de dgua potavel, mais conhecimento para ampliar
as tecnologias de comunicacdao sem fio, oferecendo
mobilidade, portabilidade, além da produgao de energia
limpa.

Se estimular, investir e gerenciar o capital de
conhecimento se tornam vitais para o crescimento,
desenvolvimento, soberania e poder, entdo investir no
que se tem no pafs, na organizagao ou instituicao passa a
ser uma demanda imperiosa para dominar tecnologias e
obter retorno, seja financeiro, ou em poder e soberania.
Isso serve de alerta ao Brasil.

Serdo alvos faceis dos contratos de transferéncia de
tecnologias normalmente ja ultrapassadas os paises que
nao investem no desenvolvimento e potencializagiao
de suas pesquisas tecnoldgicas, nem na produgao do
conhecimento cientifico, estimulado também pela boa
de formacao de recursos humanos.

Esses pafses deverdo ficar de fora na adog¢io
de tecnologias de ponta e sdo historicamente os
que fracassaram em aplicar politicas de estimulo
ao conhecimento, deixando de se preocupar e agir
efetivamente, objetivando bom nivel educacional
universal e técnico, além das reformas nas perspectivas
de mercado que andam na esteira das inovacdes
(RELATORIO DA CIA, 2000).

Paises que programarem politicas de incentivos para
formagao, através da educagio e captagdo de recursos
de conhecimento, utilizando-se de programas de pds-
graduacido e institutos de pesquisas, deverdo deter o
conhecimento e aplicagao das tecnologias sensiveis
(sensores), computa¢ao, novos materiais, biotecnologia,
bioengenharia e comunicagio, que serdo cada vez mais
direcionadas para os setores comerciais e militares, ou
entdo de uso dual.
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1.4 EDUCACAO E ESTRATEGIA NACIONAL
DE DEFESA: O ENSINO E A FORMACAO
CIENTIFICA

Especialistas norte-americanos olham com
preocupagio para os paises asiaticos, de forma especial a
China e a India, que devem liderar os campos de ciéncia
e tecnologia devido a investimentos realizados na area
de pesquisa basica e mais o fato de terem mantido
milhares de bolsistas em universidades ocidentais ao
longo de muitos anos. Um exemplo é o do matematico
chinés que trabalhou no desenvolvimento da bomba
atomica norte-americana e, quando de sua volta a seu
pafs, auxiliou diretamente aquele pafs a se tornar uma
poténcia nuclear (RELATORIO DA CIA, 2006).

O Relatério da CIA (20006) afirma categoricamente
que os Estados Unidos jamais abdicardo da formacao
e da importacdo de cérebros e de conhecimento.
Afirma-se ainda a disposicao estratégica de investir,
pesadamente, tanto no financiamento da ciéncia basica
do pais, como também num melhor ensino de ciéncias
¢ matematica para sua juventude.

A Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008)
enuncia acoes estratégicas que deverdo orientar as
acoes da Defesa no Brasil e preve, no setor de ciéncia
e tecnologia, o fomento a pesquisa de materiais,
equipamentos e sistemas duais que compatibilizem as
prioridades cientifico-tecnolégicas com as necessidades
do pafs em relacdo a defesa.

No campo dos recursos humanos, deve promover
a valorizacao da profissdo militar de forma compativel
com seu papel na sociedade, bem como estimular
o recrutamento, a selecio, o desenvolvimento e a
permanéncia do quadro de servidores civis para
contribuir com o esforco da defesa.

Na area de ensino, a END (2008) pauta-se em
promover maior integragao e participacao dos setores
civis governamentais na discussiao de temas ligados a
defesa, bem como a participagao efetiva da sociedade
brasileira nos meios académicos, institutos e entidades
ligadas a estratégia de defesa. Também se propde a
realizar, integrar e coordenar as agdes de planejamento,
formacao, execucio e controle das atividades que
envolvam ag¢des previstas no Sistema Nacional de
Mobilizagio.

Em relagido a logistica, prevé a aceleragao do
processo de integracdo das trés forcas, de forma especial
nas areas de tecnologia industrial basica, logistica e
mobilizac¢do, além de comando e controle em opera¢des
conjuntas.

Para a indastria de material de defesa, a END (2008)
pretende compatibilizar esfor¢os governamentais para
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acelerar o crescimento dessa industria no atendimento
as necessidades da Defesa Nacional.

A END (2008) prevé ainda o aperfeicoamento do
Sistema de Inteligéncia da Defesa, o aperfeicoamento
da doutrina de operagdes conjuntas, o estimulo de
adestramento e de participagao das Forcas Armadas em
operagdes de paz em conjunto com a Organizacio das
Nag¢oes Unidas (ONU).

Contemporaneamente, parcerias estratégicas podem
capacitar para o alcance de objetivos estratégicos. Tais
parcerias incluem organizagoes estatais e nao estatais
que contemplem excelentes parimetros que podem
servir de estimulo ao desenvolvimento de programas
de defesa interna, de treinamento e¢ educagao militar
nacional e internacional, assisténcia humanitaria, além
da coordenacio e parceria com institui¢des académicas
que trabalham em favor da expansiao da compreensio
no campo tecnolégico e social das descobertas em
experimentos cientificos e tecnologicos.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao recebem destaque
especial dos economistas por serem fatores essenciais
da competitividade entre paises, empresas e instituicoes
que desenvolvem novos métodos para explorar a
transformacio das possibilidades técnicas em novos
produtos e processos.

Esse valor economico encontra respaldo no fato de
gerar a0 pafs maior independéncia tecnologica em areas
de conhecimento de ponta, como tecnologias sensiveis,
nanotecnologia, biotecnologia e pesquisa de formas de
energia limpa.

Importante observar que a ciéncia e a tecnologia visam
a lideranca, sendo que todas as estratégias empresariais
e governamentais, ou seja, todas as estratégias que sao
destinadas a explorar uma inovagao tecnolégica devem
atingir a lideranga, dentro de um determinado ambiente.
Para inovar e manter-se na lideranca parece ser necessario
também antecipar tendéncias. Estar sempre focando o
futuro.

Assim, devem ser estimuladas as politicas de
incentivos a formacio, por meio da educagio ¢ da
captagio de recursos de conhecimento e na forma de
programas de graduacio, pés-graduacio em academias
militares e institutos de pesquisa. Esses incentivos, por
sua vez, podem desenvolver os conhecimentos nas areas
de tecnologia sensivel (sensores), computagdao, novos
materiais, biotecnologia, bioengenharia, comunicagiao
e tecnologia educacional, que serdo cada vez mais
direcionados para uso dual.

Com efeito, defende-se aqui que essas parcerias
estratégicas devem ser levadas, principalmente, as
escolas militares de formagio de oficiais, ndo s6 para
incentivo a pesquisa e desenvolvimento do pensamento



cientifico e tecnologico, mas também pela importancia
de um envolvimento mais amplo e consciente do meio
académico e, de forma geral, da populacio nas discussoes
sobre os programas que envolvem o progresso, desde
o desenvolvimento socioeconémico tecnoldgico até os
aspectos de defesa nacional.

A educacio militar deve prezar a formacao de
individuos voltados a resolucdo de problemas, de trabalho
em equipe, com desenvolvimento do pensamento
cientifico e tecnolégico, com base na pesquisa e no
desenvolvimento de projetos e programas em favor de
novos conceitos e de novas utilizacoes.

Os estudantes devem conhecer o mundo
contemporaneo da pesquisa cientifica, da tecnologia
que se cria a cada momento no planeta. Sugere-se
que cles sejam estimulados em disciplinas da area
cientifica e que esses estimulos os levem a ser lideres
preocupados com os questionamentos e com a busca
das respostas.

Disciplinas, como metodologia cientifica, podem
e devem estimular a criatividade, lancando problemas,
projetos que demandem respostas inovadoras. Para isso,
essas disciplinas deverdo estar focadas em diferenciadas
abordagens nas formas de projetos, ou seja, deverdo
estimular o conhecimento e o dominio da confec¢io de
um projeto e o desenvolvimento de um programa, de
acordo com os codices cientificos. Os alunos deverdo
deixar de ser meros repetidores de regras e normas, que
podem ser muito bem obtidas em manuais.

2 CONCLUSOES

Historicamente, os paises que se aplicaram no
desenvolvimento de um sistema educacional de
qualidade, que abrange desde a educacio basica universal
até a formacdo superior profissional e tecnologica,
incluindo programas de pés-graduagio, construiram
um sélido fundamento para o seu desenvolvimento
socioeconomico, politico, cientifico e cultural. A formagao
superior voltada para a gestdo do conhecimento cientifico
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e tecnolégico deve passar, também, e principalmente,
pelo ensino superior militar.

Os lideres precisam conhecer e saber aprender, saber
buscar o conhecimento constantemente para poderem
exercer suas atribui¢oes em favor da naglo, visto que, por
ser grande a quantidade de informacio, a mente de visao
devera saber onde buscar e o que buscar para qualificar
seus conhecimentos.

Compreende-se que o enfoque progressivo e
constante ¢ a tonica para a formag¢ao de um oficial das
forcas armadas, para que consiga liderar a favor da
eficiéncia de projetos e programas e, principalmente,
das pessoas neles envolvidos. Nesse foco, ¢ importante
lembrar ndo s6 a educacio cientifica e tecnologica, mas,
sem duvida, a educacdo cultural, social, das ciéncias
humanas e dos fenémenos da vida.

Sugere-se um tratamento integrado das disciplinas e
um foco na aprendizagem por projeto, uma vez que essa
modalidade de ensino incentiva a proatividade, o espirito
de equipe, a cooperacdo para resolucao de problemas.
Os antigos enfoques metodologicos podem constituir
obstaculos ao longo do caminho desse aprendizado.

Parcerias devem ser celebradas entre escolas
publicas, privadas e escolas militares, para a promog¢ao
da qualidade num ambiente de debates académicos que,
consequentemente, trardo evolucio do conhecimento
as partes envolvidas, uma vez que parcerias requerem
criatividade e adaptabilidade, considerando-se as
diferencas e a convivéncia dessas diferencas. Nesse
modelo, o fluxo do saber se intensifica e qualifica,
como também quantifica o conhecimento produzido e
veiculado. Isso poderd ocorrer quando os professores das
escolas militares estiverem mais abertos e participantes
em grupos de pesquisa em universidades e institutos de
pesquisa. Tal intercambio ¢é necessario, imprescindivel
se realmente as escolas militares desejarem um fluxo
de conhecimento mais elaborado e eficaz. F certo que
o maior conhecimento devera ser um aliado na gestao
de tarefas e missoes, levando-se em conta as incertezas
inerentes ao mundo globalizado.
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RESUMO

As atividades de monografia na Academia da Forga Aérea (AFA) tém sofrido, ao longo do tempo, um processo de
transformacgao, tanto em sua formalistica quanto em suas intengbes académicas. No decorrer dessas mudangas,
vem-se acompanhando, principalmente nos trés tltimos anos, um pouco das dificuldades vivenciadas na elaboragao
desses trabalhos, o que contribuiu para que se pensasse até mesmo em sua supressao do curriculo de formagao
dos futuros oficiais da Forga Aérea. Entretanto, ao levantar as principais dificuldades encontradas, vislumbrou-se
a possibilidade de apontar novas perspectivas no que se refere ao processo de producao de conhecimentos na
AFA, a fim de que todos os esforgos subjacentes a atividade de pesquisa sejam valorizados independente das
perspectivas tedricas, metodoldgicas ou epistemoldgicas assumidas.
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ABSTRACT

The activities of a monograph ot the Air Force Academy (AFA) have suffered, over time, a process of transformation,
both in their formalistic and in their academic intentions. During these changes, there have been observed, specially
in the last three years, some of the difficulties experienced in the preparation of this academic work, which has
even helped to think over its suppression of the curriculum for the training of future Air Force Officers. However,
while identifying the main difficulties, we believe in the possibility of appointing new perspectives regarding the
process of knowledge production in the AFA, so that all the efforts related to the research activity be valued
regardless of theoretical, methodological or epistemological perspectives adopted.

Keywords: Monograph. Research. Training. Cadet.

RESUMEN

Las actividades monograficas en la Academia de la Fuerza Aérea (AFA) han sufrido a lo largo del tiempo un
proceso de transformacion, tanto en su forma como en sus intenciones académicas. En el transcurso de estas
mudanzas se ha acompariado principalmente, en los tres ultimos afios, algunas de las dificultades presentes
en la elaboracion de estos trabajos, lo que llevo incluso a pensar en su eliminacion del curriculo de formacion
de los futuros Oficiales de la Fuerza Aérea. Sin embargo, al plantear las principales dificultades descubiertas,
se considero la posibilitad de sefalar nuevas perspectivas en lo referente al proceso de produccion de
conocimientos en la AFA, a fin de que todos los esfuerzos subyacentes a la actividad de investigacion sean
valoradas independientemente de las perspectivas tedricas, metodologicas o epistemolégicas adoptadas.

Palabras-clave: Monografia. Investigacion. Formacion. Cadete.

INTRODUGAO

Os Trabalhos de Conclusio de Curso (TCC), tdo
conhecidos no meio académico, possuem um enfoque
distinto na Academia da Forca Aérea — AFA. Por ser
uma organizacdo militar, a Academia possui aspectos
diferenciados em relagio a confeccdo das monografias
(ou TCCs) de outras institui¢oes de ensino supetior.
Mesmo com essa diferenciacio, a monografia é um dos
requisitos para a conclusio do curso de Formacio de
Oficiais da Aeronautica.

Durante muitos anos, esse trabalho esteve sob a
responsabilidade da disciplina e dos professores de
Lingua Portuguesa, que cuidavam de sua realizacdo e
coordenavam sua apresentacdo numa banca, quando
essas producbes eram avaliadas. Ndo havia nessa
instancia, porém, uma grande preocupagiao com aspectos
te6rico-metodolédgicos dos trabalhos monograficos,
descaracterizando-os como trabalhos de pesquisa no
sentido mais académico e cientifico.

A partir de 2004, com a implantagio de um
Curso de Administracio no ambito da formacio
dos futuros oficiais, as monografias passaram por
um redimensionamento e foram atreladas ao estagio,
exigindo desses trabalhos uma melhor articulacio
tedrico-metodolégica e melhor nivel de argumentacio.

A AFA, cujo principal objetivo é o desenvolvimento
dos futuros lideres da Forca Aérea, passou a oferecer
aos cadetes do terceiro ano a possibilidade de fazerem
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seu estagio dentro da propria organizacio militar, de
acordo com as especificidades de sua formagao —aviacio,
intendéncia e infantaria. Nesse periodo, visitavam as
diferentes se¢oes de trabalho no interior da propria
Academia, com a supervisio de um professor e/ou de
militares.

Num primeiro momento do estdgio, os cadetes
visitavam todas as se¢Oes de trabalho e, num segundo
momento, optavam por uma determinada secio para
um periodo de imersdo nela. No entanto, o critério de
escolha desse local para o desenvolvimento do estigio
era baseado na classificacio do aluno/cadete. Assim,
nem sempre a se¢io na qual o estagio se produzia era
uma escolha do aluno.

Desse modo, enquanto vinculados a atividade
do estagio, os trabalhos de monografia nio tinham
temas livres, mas estes deveriam resultar da vivéncia
na respectiva se¢ao, ocasionando que o surgimento
da tematica a ser pesquisada nio era necessariamente
originado de uma questio que efetivamente instigava o
cadete na busca por uma resposta — condic¢do essencial
para impulsionar um trabalho de investigacio.

Neste caso, os trabalhos deveriam apresentar
uma contribuicio no sentido de descrever a secio,
identificar necessidades e 6bices e apontar melhorias
que se fizessem necessarias. Procurava-se fazer isso
com base nos conteudos trabalhados em sala de aula,
ressaltando a importancia e a necessidade de um trabalho
interdisciplinar.



Com essa nova configuracio para o trabalho
monografico, n3o mais apenas os professores de Lingua
Portuguesa eram responsabilizados pela orientagio e
acompanhamento dos trabalhos, mas todo o quadro
docente (em suas diferentes areas de formacio), o que
aumentou as possibilidades de ampliacio da perspectiva
de andlise dos temas abordados nos TCCs.

Porém, a partir de 2007, com um novo
redimensionamento para o curso de Formacdo de
Oficiais da Forca Aérea, novas alteracdes ocorreram,
e os trabalhos de conclusio de curso passaram a ser
otientados por uma Coordenadoria de Pesquisa e Pos-
Graduacio, criada, entre outras atribuicoes, com a funcio
de organizar, coordenar e disponibilizar os trabalhos e
produgdes académicas dos discentes e docentes.

Esse trabalho tem inicio no terceiro ano do Curso
de Formacao de Oficiais, e ¢ finalizado no quarto ano,
compondo sessenta tempos de disciplina dedicados a
ele! - Monografia 1 e Monografia 2. Até meados de 2009,
nos primeiros tempos de aula dedicados a monografia, a
disciplina era apresentada aos cadetes, e eles recebiam um
cadastro com registro de todos os possiveis orientadores
e suas respectivas dreas de formacdo e interesses de
pesquisa. Por meio desse material, eles tinham a liberdade
de escolher a tematica (desde que fosse relacionada a
Forga Aérea) e seus possiveis orientadores.

As novas mudangcas possibilitaram aos cadetes
escolherem os temas e areas de seu interesse para
desenvolverem suas pesquisas. Atualmente, ao finalizar
esses trabalhos, eles sdo apresentados numa Jornada de
Monografias a uma banca de professores e oficiais.

Vale ressaltar que, desde 2010, os trabalhos de
monografia constam do Plano de Avaliacdo do curso,
compondo o curriculo do cadete. Ha ainda um professor
responsavel por coordenar a realizacio e a entrega desses
trabalhos.

Os trabalhos de pesquisa desenvolvidos pelos cadetes
podem apresentar e sugerir propostas de melhoria ou
aperfeicoamento de processos, ou ainda problematizar
temas e questoes relacionados a uma amplitude de
tematicas, como, por exemplo, ciéncias aeronauticas,
ciéncias militares, logistica ou administracio, além de
temas relacionados a questdes educacionais, aspectos
didatico-metodolégicos, etc.

Destarte, a Academia da Forca Aérea tem
se sensibilizado para a importancia dos TCCs
ou monografias para a forma¢do académica e
profissional do futuro oficial militar, inclusive porque
o desenvolvimento das habilidades requeridas para
a realizagdo da monografia pode reunir qualidades
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profissionais aquelas ja desenvolvidas no processo de
formacio do cadete.

1 MONOGRAFIAS PARA QUE?

Apesar das transformac¢oes que vém ocorrendo em
relagdo a atividade de pesquisa, o fato de ndo haver na
AFA uma cultura institucional que dé maior destaque
a producdo cientifica, particularmente, dificulta a
compreensdo do corpo discente sobre a importancia
e a necessidade de elaboracio de um trabalho com
carater cientifico ao final de seu curso. Por conseguinte,
a valorizacdo da busca e da construcdo de novos
conhecimentos, torna-se, para a maioria dos alunos, algo
irrelevante e, portanto, dispensavel.

E uma pratica comum e obrigatéria nas instituicoes
de ensino superior a realiza¢do de trabalhos de
pesquisa ao final dos cursos — seja como exercicio
preliminar ao desempenho de uma profissao, seja como
amadurecimento intelectual, ou ainda, como aprendizado
das habilidades requeridas pelo trabalho de investigacao,
o que demanda conhecimento de uma 4rea de atuagéo. E
do contexto de formagao e de uma realidade profissional
que, geralmente, se abstraem as questdes que servirdao
como tema, problema ou tese do trabalho. Decorre daf
que a problematiza¢do de um tema sé pode ser feita a
partir da capacidade de olhar criticamente a realidade e
refletir sobre ela.

O trabalho de conclusio de curso, denominado
“monografia”, passou, entdo, a ser requisito obrigatétio
com a implantac¢do do curso de Administracdo na AFA,
apesar de ja existir, conforme apontado, com outra
formalistica e com outros objetivos.

Essa nova demanda de produc¢io académica
trouxe aos cadetes varias dificuldades que passaremos
a enumerar: uma delas é a delimitacio do tema e do
problema de pesquisa, que se resume em encontrar uma
questdo que se queira responder. Tem sido uma tarefa
dificil aos alunos a compreensio de que “a pesquisa
investiga o mundo em que o homem vive e o proprio
homem. Para esta atividade, o investigador recorre a
observacio e a reflexdo que faz sobre os problemas que
enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na
solu¢io destes problemas” (CHIZZOTTI, 1998, p. 11).
Assim, a0 olhar em nosso entorno, as questdes para as
quais buscamos respostas devem ser colocadas como
questoes para investigacdo — tarefa apenas aparentemente
simples.

Outra dificuldade encontrada se refere a metodologia
utilizada no trabalho, muitas vezes confundida com

' Os sessenta tempos da disciplina sao distribuidos em trinta tempos para Monografia 1 durante o 3% ano e trinta tempos para Monografia

2, no 42 ano.
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as técnicas ou os procedimentos da pesquisa. Nem
sempre os alunos percebem que “a escolha do tipo
de pesquisa e da abordagem a ser adotada tem como
indicador o problema a ser pesquisado e requer por
parte do pesquisador leitura especializada no campo da
epistemologia e da metodologia cientifica” (OLIVEIRA,
2008, p. 311). Para esta tarefa sdo necessarias leituras que
viabilizem este entendimento.

Definir um referencial teérico e articula-lo a questao
que se vai investigar, aos objetivos do trabalho e aos
procedimentos metodolégicos também parece outro
ponto extremamente trabalhoso e de dificil compreensio,
pois os dados ao serem analisados necessitam estar
apoiados em determinados referenciais te6ricos ou
teorias, abordagens ou conceitos que se encontram na
base do trabalho desenvolvido. Mais uma vez, nio se
define tal referencial sem um trabalho consistente de
leituras e de reflexdo.

Ha ainda outra problematica que dificulta o
encaminhamento do trabalho de forma satisfatoria, ou
seja, a compreensdo, por parte dos alunos, do papel
do orientador no acompanhamento da monografia.
Ocorre, comumente, que o cadete procura pouco o seu
orientador, ndo havendo um acompanhamento mais
sistematico do que se apresenta como trabalho final.

Sabemos que, nos trabalhos de investigagio realizados
em instancias de pés-graduacio, principalmente mestrado
e doutorado, o orientador é procurado pelo orientando
quando este ja esta de posse de um projeto estruturado e
razoavelmente aprofundado. Isto significa que muito ja se
avancou na construcdo da pesquisa, mesmo que a partir
daf muito ainda seja preciso construir na problematizacio
e aperfeicoamento do trabalho proposto. Porém, esse nao
¢ o caso dos trabalhos produzidos ao final dos cursos de
graduaco, nos quais se espera uma interven¢ao muito
mais aproximada por parte dos orientadores desde o
inicio da confecc¢do do trabalho, até mesmo porque o
aluno esta sendo iniciado nesse tipo de aprendizagem.
Em nossa experiéncia, porém, longe de significar
autonomia académica dos nossos alunos, a ndo procura
pelo orientador traduz uma nido compreensio e nio
valoriza¢do do seu papel na atividade de pesquisa.

Concordamos com Severino, que ao observar o
processo de orientagao:

[...] deveria ser um processo que efetivasse uma
relagdo essencialmente educativa. [...] Nao se trata
de um processo de ensinamento instrucional, de um
conjunto de aulas particulares, mas de um diélogo
em que as duas partes interagem, respeitando
a autonomia e a personalidade de cada uma.
(SEVERINO, 200, p.154)

As discussoes sobre o conteido do trabalho e sua
forma devem ocorrer ao longo da atividade, portanto,
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o orientador é um dos principais, sendo o principal,
interlocutor posto para aquele que se inicia no trabalho
de investigagao. O orientador deve ser alguém com quem
se deseja conversar, a fim de aumentar a coeréncia e a
significincia do trabalho em andamento. Entregar ao
orientador a tarefa finalizada é, no minimo, mostrar
incapacidade para compreender a relevancia de todo este
encaminhamento e sua importancia no proprio processo
de formagao profissional.

Deste modo, as dificuldades vivenciadas na elaboracio
dos trabalhos de monografias contribuiram para que se
pensasse até mesmo em sua suptessido do curriculo de
formacio dos futuros oficiais da Forca Aérea. Afinal,
quais seriam as contribuicdes advindas de um trabalho
de pesquisa nessa instancia de formagao?

2 ALGUM SENTIDO PARA OS TRABALHOS
COM MONOGRAFIAS

Alguém que realize um trabalho bem articulado,
que atenda aos critérios minimos de uma produgao
que se pretenda cientifica, tem grande probabilidade de
encaminhar investigacoes subsequentes, igualmente bem
realizadas, com critérios e com rigor académico.

Ainda que o oficial militar nao intencione uma carreira
de pesquisador (e nem é essa a intengdo), ndo pode
prescindir das aprendizagens subjacentes a um
trabalho de pesquisa, entre elas, a capacidade de
argumentagéo, de reflexéo, e de aprender a pensar
e a organizar seu pensamento — capacidades, entre

outras tantas, necessarias ao exercicio de suas
atribui¢gbes. (CARLINO, 2009, p. 4 e 5)

Demo (2008, p.94), ao falar sobre a importancia da
pesquisa no ensino superior, acentua sua capacidade de
propiciar um modo de pensar que favorece a intervengio
na realidade. Segundo ele, “pode-se notar mais facilmente
nos alunos que pesquisam como sua autonomia se
desenvolve, a medida que o argumento de autoridade vai
cedendo lugar para a autoridade do argumento”.

A partir de tais considera¢bes, tornam-se menos
relevantes, no caso estudado, as orientagdes a respeito
da formalistica do trabalho, o que pode ser encontrado
em varios textos (CHIZZOTTI, 1998; SEVERINO,
2000; SILVA, 2004) ou mesmo em manuais que contém,
detalhadamente, tais prescri¢oes.

Os alunos também dispdem, no seu primeiro ano de
curso na AFA, de uma disciplina chamada Metodologia
Cientffica, cuja importancia é indiscutivel, ainda que seu
objetivo precipuo nio seja prepatar tecnicamente para o
desenvolvimento de trabalhos cientificos, pelo menos,
ndo até o momento. A localizagdo desta disciplina no
inicio do curso (enquanto o trabalho de monografia
¢ iniciado no segundo semestre do terceiro ano) pode



parecer para alguns um fator dificultador e, a principio,
nada impede seu remanejamento, o que ja estd sendo
pensado; contudo, esta ndo parece ser a principal
mudanca necessaria para minimizar os problemas que
se apresentam.

Refletindo sobre as dificuldades vivenciadas no
acompanhamento dessas pesquisas e a partir das queixas
dos professores/otientadores e das varias dificuldades
sentidas com os orientandos é que se pensou em
problematizar essas questdes apontando algumas
perspectivas para os trabalhos com as monografias na
Academia da Forca Aérea.

Concorda-se com Silva (2004), quando afirma que
muitos sao os beneficios relacionados a realizacio dos
trabalhos de monografia. Além de oferecer contribuicbes
a ciéncia e ao proprio ensino, também sio beneficiados
o aluno, o orientador e a instituicdo na qual os trabalhos
sao realizados.

Para o aluno, o aprendizado torna-se significativo
ao ter que, partindo de um olhar mais atento e
criterioso sobre o seu contexto, focar um tema e
aborda-lo com certa profundidade. Ao realizar este
exercicio, necessita examinar a realidade, abstrair
dela questdes que o instiguem a pesquisar e buscar
respostas, ser coerente em suas argumentagoes, refletir,
enfim, ter uma postura de investigacdo, o que, sem
davida, tera repercussoes, inclusive, em sua atividade
profissional. O ato de aprender a pesquisar pode
tornar-se um recurso importante para enriquecer o
trabalho do futuro oficial.

Ainda que alguns possam considerar desnecessaria a
inser¢do da pesquisa como parte da formacio do futuro
oficial da Forca Aérea, ressalte-se uma afirmacao feita
por Ludke e André (1986, p. 2) de que a pesquisa nio
se constitui atividade realizada em instancia “acima da
esfera de atividades comuns e correntes do ser humano,
sofrendo assim as injunces tipicas dessas atividades”.
Para essas pesquisadoras é comum, entre alunos e na
literatura especializada, uma maneira de entender a
pesquisa como sendo reservada a apenas uma categoria
de pessoas “eleitas”, e como trabalho realizado em
condi¢oes isoladas da realidade.

Apesar de ndo ser privilégio de alguns, os autores
destacam que é necessario entender a pesquisa como
atividade que demanda habilidades e conhecimentos
especificos. Também consideramos que para esta

121

atividade deve haver seriedade e compromisso, e isso
apenas reforca a relevancia que lhe atribuimos.

Acompanhar esses trabalhos, cujas tematicas sdo
sempre diversas, possibilita ao otientador a oportunidade
de rever sua postura e seus conceitos em relagio ao
trabalho de pesquisa, estando numa constante capacitagio,
0 que se torna bastante necessario ao considerarmos
a provisoriedade de nossos conhecimentos. Aos
orientadores, este trabalho também se coloca como
desafio, a0 menos aqueles que nio abandonaram
a humildade e ndo descartaram a idéia de que,
principalmente ao profissional docente, as possibilidades
para a aprendizagem e para um fazer ainda melhor estio
sempre abertas’.

Para a instituicdo de ensino na qual os trabalhos
sao produzidos, fica a contribui¢do académica por meio
dos conhecimentos construidos que, ao serem lidos e
consultados por outros, podem ser redimensionados,
criando novas possibilidades de pesquisa, sendo também
indicadores da qualidade do trabalho realizado por seus
profissionais, ou, nas palavras de Silva (2004, p.19), para
a instituicdo, essa contribuicdo académica reflete “a
qualidade dos cursos que l4 se desenvolveram”.

Dessa forma, a importancia de que se reveste tal
produgio ¢é bastante ampla e suscita inumeras questoes
e dificuldades.

Apesar de possuirmos em nossa instituicdo de
ensino algumas especificidades em termos de formagio,
sabemos que muitas das dificuldades levantadas aqui
também sdo partilhadas por outros profissionais em
diferentes cursos de formacio.

Oliveira (2008, p.301), ao relatar sobre seu trabalho de
orientacdo em cursos de graduacio e de pés-graduacio,
aponta que alguns orientandos, mesmo dispondo de
informagGes sobre questoes metodologicas referentes
a elaboragdo de um projeto de pesquisa, “encontram
dificuldades no momento de sua execucio, para entender
a légica de sua construgio e articular os seus elementos
estruturais”. Também experimentam dificuldades
para articular teoria e pratica, e ainda para relacionar a
abordagem tedrica e os procedimentos metodolégicos.

Provavelmente nossos leitores poderdo fazer relatos
semelhantes em muitos outros contextos. Isso significa
que muitas das dificuldades que vivenciamos com
nossos alunos fazem parte das inquietagdes de outros
profissionais em diferentes ambitos de ensino; sio,

2 Nao ha muitos trabalhos voltados a compreensédo de como ocorre o processo de aprendizagem que constitui o orientador de pesquisa.
Mazzilli (2008), que vem desenvolvendo um estudo na area, afirma que, apesar de haver muitas teorizagdes no que diz respeito a
formagao do professor universitario, nao existe a mesma énfase quando se trata da formagao profissional dos orientadores de pesquisa.
Para ela, as fungdes de professor, pesquisador e orientador, apesar de possuirem uma mesma natureza, tém diferentes especificidades,
portanto a fungao de orientador requer maiores estudos para que seja mais bem compreendida.
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portanto, inquietacdes compartilhadas, as quais, longe
de amenizar nossas questdes, colocam outros pontos
para reflexdo.

Existem muitos materiais e orientacOes referentes
a realizacdo dos projetos e trabalhos de pesquisa, como
roteiros, procedimentos e instruc¢oes. Entretanto, fazer
pesquisa nio se restringe, nem de longe, a questoes
pontuais e técnicas, pois a atividade de investigagao
requer envolvimento, emog¢ao, desejo, compromisso.

Nio se pode negar que muitos dos que desenvolvem
suas pesquisas o fazem “como rotina, como carreira,
para manter emprego, para contar em avaliagdes externas
(no mais das vezes, estéreis do ponto de vista da ciéncia
propriamente dita)” (GATTIL, 2008, p. 7). Se a pesquisa se
configurar apenas como a execu¢io de algo obrigatério,
tera perdido seu sentido, e pouca diferenca fara manter-
se ou nao num curriculo de formagcao. E af poderemos
perguntar: monografias para queé?

A pesquisa ndo pode ter um carater utilitarista, nem
servir apenas para legitimar certos procedimentos, ou
ainda, para justificar a adequacio de determinados modos
de pensar sobre algo — ela deve visar a construgdo de um
conhecimento que seja proveitoso para o pesquisador
e também para a estrutura social; deve ser vista como
contribuigdo a ciéncia e ao ensino e, por que nao dizer,
para uma vida mais humana e de maior qualidade.

Para que o trabalho de producio cientifica seja
viavel é importante que a organizacdo de ensino na
qual ele ocorre valorize esse tipo de pratica. A cultura
organizacional e seus membros precisam dar destaque
ao processo de construcdo de novos conhecimentos;
¢ necessario ter questdes que se queiram responder
e pesquisar; € necessario compreender a relevancia
da pesquisa e suas contribuicbes para a formacio
profissional.

Nesse contexto, torna-se importante dar valor a
duvida; reconhecer que os conhecimentos produzidos
sdo sempre provisérios e requerem constantes
redimensionamentos.

ALGUMAS CONSIDERACOES... MAS NAO
FINAIS

No campo da formagdo de professores e da
aprendizagem, sabe-se hoje que os alunos aprendem
com seus professores muito mais do que os conteddos
de ensino de uma disciplina em particular, aprendem
suas posturas, seu modo de ser e de fazer. Isto sugere que
uma postura investigativa e de valorizacio do trabalho de
pesquisa por parte do docente e o reflexo disso em seu
modo de ser e de atuar em sala de aula sdo decisivos para o
valor que o aluno atribui a essas atividades. Como e quanto
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temos, enquanto docentes/otientadores de monografias,
valorizado essa tarefa? Essa é uma questdo que se coloca
de modo imperativo e ndo podemos minimiza-la.

Ainda no campo da formagao docente, é inegavel
a importancia do aprender a pesquisar, e muitas
investigagdes tém sido empreendidas nessa dire¢do, na
tentativa de fortalecer a¢Ges nesse campo.

Isso nos sugere pensar o quanto a nossa cultura
organizacional tem valorizado e promovido espagos e
tempos para o trabalho de investigacdo, compreendendo
que isto requer adequagdes e, algumas vezes, mudancas
de foco.

Ao vislumbrar melhores perspectivas para as
monografias, consideramos a necessidade de promover
discussoes, mais amplas e articuladas, nas quais os
projetos de pesquisa relacionados as monografias e
seu encaminhamento sejam discutidos em diferentes
momentos da produg¢io do trabalho, colocando mais
interlocutores nessa discussao e ndo apenas orientador
e orientando. Isso tende a enriquecer a construcio do
trabalho e a favorecer a percepgao de que essa construcao
¢ gradual e requer constantes (re)ajustes. Nao se produz
pesquisa e nem conhecimento de um dia para o outro.

E necessario fortalecer e institucionalizar um
programa de pesquisa, viabilizando a alunos ¢ a
professotres a patticipacio em grupos de estudo e de
pesquisa, nos quais os trabalhos em andamento possam
ser discutidos e problematizados, possibilitando o
dominio (principalmente aqueles menos experimentados
nesse tipo de atividade) do processo de investigacao. E, a
partir daf, incentivar a produgao e a publica¢ao cientificas.

Assim:

a formagao de [...] ‘mentes pesquisantes/pensantes’
tem de estar integrada a uma vocagao institucional, a
uma cultura institucional e de grupos que busquem e
valorizem a construgao de novos conhecimentos. Além
de tempos adequados, precisamos de uma cultura de
‘curiosidade auténtica, de divida permanente’, de
consciéncia dos limites do que se estrutura como
conhecimento’, uma cultura de busca continuada de
compreensdes sobre nosso dinamico mundo. (GATTI,
2008, p. 9)

Ainda, poderfamos perguntar: por que centrar
a aprendizagem de uma profissdo apenas nas aulas
que compdem o curriculo de um curso? Serd que a
aprendizagem do aluno se efetiva por meio da quantidade
de aulas que “recebe”? Demo (2008, p.69) fala de um
curticulo extensivo dominante nas instituicoes escolates e
que “serve para repassar o conteudo previsto no semestte
em cada matéria, através de um numero de aulas [...]
como se o aluno aprendesse mais, escutando mais aulas”.

Talvez seja oportuno comegar a pensar também
nesse aspecto. Nao serd o momento de revermos o modo
como temos construido nossas aulas? N2o serdo, mesmo,



apenas ‘nossas’ e nao ‘dos alunos’? Porém, esse é outro
ponto a ser problematizado e requer um espago proprio,
pois ndo ¢ nossa inten¢ao fazé-lo aqui.

Entretanto, faz-se urgente pensar que nio apenas
no exercicio da pesquisa, mas da propria acdo docente,
requer-se uma postura critica que, conforme apontado
por Rios (2005, p.50 e 51) é uma atitude humilde, pois
reconhece os limites existentes nas situacoes vividas no
cotidiano e, por esta razdo, busca o que ainda esta por
ser conhecido, além de ser também corajosa, porque é
uma atitude provocadora e, sendo assim, “sempre tende
a enfrentar perigos, ameacas. O olhar critico desvenda,
aponta coisas que podem incomodar, desinstalar,
exigir mudancas para as quais muitas vezes ndo se estd
preparado”.

Também vemos no estagio uma possibilidade
para a realizagdo das monografias, pois, a partir
das situagdes vivenciadas e observadas, podem ser
produzidas questoes que permitam compreender ou, a0
menos, problematizar situa¢oes observadas. Nao vemos
de modo desarticulado os conhecimentos trabalhados
em sala de aula (nas diferentes 4reas do conhecimento),
as situagdes vivenciadas no estagio e o fazer pesquisa
(por meio dos trabalhos de monografia). A riqueza estd
justamente nesse encontro que nem sempre ¢ promovido
e percebido.

E mais, entendemos que este é um trabalho de
todos, ja que, no ensino superior, potencialmente, todos
deveriam estar preparados para o ensino da pesquisa.

Enquanto vimos tentando problematizar um
pouco desta questdo, imaginamos que cada leitor ja deva
ter produzido internamente, diante de nossas reflexdes,
sua prépria resposta, uma concordancia ou uma objecao,
enfim, algum tipo de participagao, afinal isso caracteriza
o processo da linguagem. Ao ler um texto, os sentidos
produzidos sio sempre multiplos, e multiplos os efeitos
advindos dessa leitura.

Nio temos para o problema levantado uma solu¢ao
pronta, mesmo porque esta nao € nossa pretensio;
entretanto, sabemos que multiplos fatores produzirdo
multiplos sentidos para o que esta colocado neste artigo.
Esperamos apenas ter contribuido para instigar um pouco
mais nossa capacidade de pensar diante das questdes
postas e que habitam nosso cotidiano, gerando tantas
e tantas vezes, duvidas, incertezas, inconformidades e
insatisfacoes. Afinal, como afirma Gatti,

[...] com a corrida temporal da produtividade, cria-
se um espectro reducionista dos significados dos
processos educacionais e culturais, comprometendo
também o sentido da atividade cientifica, reduzindo-a
a produtos, no mais das vezes, fragmentarios, alijando
de sua consubstanciagdo os processos de pensar
— refletir, duvidar, contrapor, reconstruir, construir —
numa temporalidade que nao é a da fabrica. (GATTI,
2008, p. 9)

123

De quanto e de que tipo de tempo estamos dispondo
para realizar as nossas proprias pesquisas ou para orientar
as de nossos alunos?

Nossa intengdo é a de que deste pensar sobre
os trabalhos de monografia possam derivar outros
questionamentos que também digam respeito a0 nosso
cotidiano e a0 nosso fazer em sala de aula. Freire (1999)
conseguiu expressar com muita propriedade a articulagdo
entre a pesquisa e o ensino — dificil pensar e problematizar
um aspecto sem fazé-lo com o outro, afinal

nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino.
[...] Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando.
Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago
e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso
para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar
ou anunciar a novidade. (FREIRE, 1999, p.32)

Queremos pensar na pesquisa como possuidora
de um carater cientifico e educativo. Dessa perspectiva,
a sua contribuicdo deve estar ndo apenas no campo da
metodologia e epistemologia, mas também no campo
do saber pensar. E pesquisando (entendendo-se neste
momento nio apenas a pesquisa como trabalho de
conclusio de curso ou monografica) que “o aluno, ao final
das contas, aprende a ler, enfrentar teorias e polémicas,
argumentar e contra-argumentar, fundamentar, elaborar
texto préprio”. (DEMO, 2008, p. 94)

E, se em nosso contexto de formacao de futuros
oficiais militares a pergunta “monografias para qué?”’ ainda
continuar insistindo... entdo, precisamos comegar a nos
colocar outras indagacdes, pois esta serd absolutamente
secundaria.

Acreditamos, assim, nas possibilidades para
que essa pratica va, progressivamente, fazendo parte do
cendrio de formagio dos cadetes da AFA e que os temas
investigados por eles possam contribuir para levantar e
divulgar novas e relevantes questdes no cenatio da Forga
Aérea.
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RESUMO

Este artigo trata da legitimidade do Poder e da Defesa Aeroespacial. Legitimidade é vista como condigao
essencial ao desenvolvimento institucional em uma democracia. Conceitos de Poder e Defesa Aeroespaciais sao
propostos e relacionados a conceitos mais amplos em cujo contexto precisam ser entendidos: Poder Nacional e
Defesa. O Poder Aéreo é apresentado como um precedente histérico e légico do Poder Aeroespacial e ambos
so relacionados a percepgao social e a cidadania. Legitimidade é enfocada como um fator determinante para
a alocagéao de recursos orgamentarios bem como um conceito a ser formulado por todos os segmentos sociais
e politicos envolvidos.
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ABSTRACT

This article deals with Aerospace Power and Aerospace Defense Legitimacy. Legitimacy is regarded as an essential
condition for institutional development in a democracy. Aerospace Power and Aerospace Defense concepts are
proposed and related to broader concepts in whose context must be understood: National Power and Defense.
Air Power is presented as a logical and historical precedent of Aerospace Power and both concepts are related
to social perception and citizenship. Legitimacy is focused as a determinant factor for budgetary assignment as
well as a concept to be formulated by all social and political branches involved.

Keywords: Legitimacy. Aerospace Power. Aerospace Defense. Budget.

RESUMEN

Este articulo trata de la legitimidad del Poderio y de la Defensa Aeroespacial. La legitimidad se ve como condicion
esencial para el desarrollo institucional de una democracia. Conceptos de Poderio y de Defensa Aeroespacial
s0n propuestos y se relacionan con conceptos mas amplios en cuyo contexto necesitan ser comprendidos: Poder
Nacional y Defensa. El Poderio Aéreo se presenta como un precedente historico y I6gico del Poderio Aeroespacial
y ambos estan relacionados con la percepcion social y la ciudadania. La legitimidad se enfoca como un factor
determinante para la obtencion de recursos presupuestarios, asi como un concepto que se pueda expresar por

fodos los sectores sociales y politicos involucrados.

Palabras-clave: Legitimidad. Poderio Aeroespacial. Defensa Aeroespacial. Presupuesto.

INTRODUGCAO

Alegitimidade do Poder e da Defesa Aeroespacial deve
constituir permanente preocupacio para as liderancas
do setor, bem como para todos os seus integrantes. A
no¢ao de legitimidade diz respeito a aceitagdo de que
desfrutam o Poder e a Defesa Aeroespaciais perante a
sociedade brasileira. F nogio basilar para a percepgio
da importancia de se contar com adequadas capacidades,
para a construcao da credibilidade setorial e, em ultima
analise, para definir os recursos orgamentatio-financeiros
que lhes serdo destinados.

O presente artigo trata da importancia desse carater
legitimo, o qual deve ser buscado pelas instituicSes
envolvidas, conjunto este que em muito supera a simples
no¢io do Comando da Aeronautica (COMAER) ou
do Ministério da Defesa (MD), ainda que tenha nestas
duas instituicbes o seu elemento central. Discute os
conceitos de Poder Nacional, Defesa, Poder Aeroespacial
e Defesa Aeroespacial. Discorre acerca da afirmacido do
Poder Aéreo e do pensamento conjunto a desenvolver
com as forcas navais e terrestres. Evidencia o carater
aeroespacial, incorporado aos conceitos iniciais a partir
da conquista do espaco extra-atmosférico.

Trata da destinacdo de recursos orcamentirio-
financeiros a Defesa Aeroespacial, buscando realcar
a relacio direta que existe entre legitimidade e nivel
de prioriza¢io refletido no orcamento. Vale-se, para
tanto, de informagoes publicas disponibilizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Conclui pela importancia de
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uma dedica¢io permanente a construcio da legitimidade
do Poder e da Defesa Aeroespaciais, com énfase nas
no¢des de eficiéncia e transparéncia, bem como na
participagdo ampla dos mais diversos segmentos sociais
e politicos envolvidos com o tema.

1 PODER NACIONAL E DEFESA

Poder Nacional é conceito que se refere a capacidade
total que tem a Nagdo para realizar seus objetivos.
Vincula-se essencialmente a sociedade a qual serve e
deriva sua legitimidade, justamente, da for¢a do vinculo
que com ela mantém. E conceito praticamente irrestrito
em seu alcance tematico e se refere a todos os anseios
da sociedade: politicos, econdmicos, sociais, etc. Aceita
como limite, tdo somente, a fronteira desenhada pelo
poder de outra Nacio que se lhe contraponha, ou, em
outras palavras, o limite do Poder Nacional de uma
determinada Nacao é o Poder Nacional de outra.

Poder Nacional é definido como a capacidade que
tem um conjunto de homens e meios que constituem a
Nagéo para alcangar e manter os objetivos nacionais,
em conformidade com os anseios da sociedade
(...) vale-se de suas cinco expressodes: politica,
econdmica, psicossocial, cientifica e tecnologica, e
militar (BONILHA; POLONIO; RAIMUNDO, 2004,
p. 75-77).

Defesa Nacional (ou simplesmente Defesa), por
sua vez, € a expressao armada do Poder Nacional, o
componente bélico da capacidade total. A nocdo de
Poder Nacional ¢ bem mais ampla que a de Defesa e
inclui dimensdes nao associadas a um uso tipicamente



militar, como, por exemplo, a organizagdo partidaria
(expressio politica), a agricultura (expressio economica),
a cultura (expressao psicossocial) e a pesquisa de plantas
medicinais na Amazonia (expressdo cientifica), apenas
para se considerar a doutrina mais difundida da Escola
Superior de Guerra (ESG). Defesa se refere, em especial,
ao componente militar, aos soldados e as suas armas
como expressoes principais, embora nio as Gnicas.

O conceito de Defesa adotado para o presente
estudo ¢é o definido na atual Politica de Defesa Nacional
(PDN) brasileira, publicada em 2005, evoluida a partir
do documento anterior, de mesmo nome, publicado
em 1996. E conceito que limita a Defesa a resposta as
agressoes externas (preponderantemente, no dizer do
texto oficial). Defesa é conceito coerente com a no¢io
da Realpolitik segundo a qual a busca por mais poder faz
parte da relagdo natural e permanente entre Estados
soberanos.

Defesa - o conjunto de medidas e de ag¢des do Estado,
com énfase na expressao militar, para a defesa do
territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas (BRASIL, 2005).

A Politica de Defesa deve ser vista como politica de
Hstado e ndo como politica de governo: uma politica
destinada a entrega de um bem publico de forma
continuada e ininterrupta. Deve a Politica de Defesa
superar as diferencas partidarias, saudaveis a democracia,
mas danosas a um sistema que se pretende permanente.
A Defesa é um bem publico essencialmente singular no
sentido de que alterar suas caracteristicas fundamentais
importa alterar todo um conjunto altamente dispendioso
de pessoas e equipamentos, que servem a um proposito
especifico.

A Politica de Defesa Nacional voltada,
preponderantemente, para ameagas externas,
€ o documento condicionante de mais alto nivel
do planejamento de defesa e tem por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo
e o emprego da capacitagao nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional (BRASIL, 2005).

Para desenvolver-se adequadamente, a Defesa deve
estar vinculada a nogao de que um pafs que pretende ser
poténcia deve ter o seu poder percebido, também, no
aspecto militar, sendo impossivel conceber realizagiao
de tamanha magnitude sem o devido respaldo social.
Trata-se de fazer valer a no¢do weberiana do monopélio
legitimo do uso da for¢a, o qual s6 pode ser instituido
com o consentimento cidadio, mas mantendo as
capacidades militares esperadas consonantes com as
prioridades nacionais, sujeitando-se a elas, na busca da
necessaria legitimidade democratica. E o caso, no Brasil,
da priotizacdo da Amazonia como potencial area de risco

127

para a Defesa, em substituicio as antigas hipdteses de
conflito previstas para o Sul do pais (FALCONI, 2004;
SILVA, 2007), inclusive com a implantacdo de um
complexo sistema de vigilancia, o Sistema de Vigilancia
da Amazoénia (SIVAM), que tem especial aplicacdo no
ambito da Defesa Aeroespacial (CAMBESES JUNIOR,
2004).

A nogio de Defesa, deve ficar claro, prolonga-se
para bastante além do conceito de Forcas Armadas. As
Forcas Armadas sio os mais visiveis instrumentos da
Defesa, constituindo-se em instituicGes especialmente
estruturadas para responderem de forma permanente
as necessidades da Defesa. Entretanto, ndo prescindem
nem podem prescindir da patticipacdo ativa de outros
setores da vida nacional. Segmentos nacionais como
a comunidade cientifica, as universidades, a industria,
entre outros, devem ser chamados a composi¢ao ampla
da Defesa, sob pena de se chegar a um hermetismo
nao condizente com a pluralidade de interesses e a
multidisciplinaridade tematica da guerra contemporinea,
com fatal fragilizacao do sistema que se pretende instituit.

O foco no poder militar enfatiza que as capacidades
de interesse incluem a totalidade do complexo sécio-
industrial que gera a forga militar: recursos humanos,
organizagao, doutrina, disposigao de forgas, relagdes
civis-militares, aquisicoes e logistica, e muito mais.
Poder militar (...) € mais abrangente que apenas as
organizagdes militares uniformizadas, pois também
inclui relagbes com a atividade de inteligéncia civil,
forgas de segurancga interna, industria de Defesa e
tomada de decisdo na seguranga nacional (LINDSAY,
2011, p. 4, tradugéo nossa)

A conquista de legitimidade é essencial para o
estabelecimento de um adequado sistema de Defesa.
Embora para muitos possa parecer 6bvia a importancia
da Defesa, na verdade muito se debate acerca, até
mesmo, da necessidade de sua existéncia. Para diversos
segmentos da sociedade, a Defesa ainda parece ser vista
como um luxo, um artigo supérfluo que bem poderia
ser dispensado em favor de outro bem publico mais
importante, como a Saude ou a Educac¢ao. Conquistar
os diferentes segmentos sociais, sem impor-lhes uma
visdo, mas com eles construindo-a, é um desafio para as
liderancas da Defesa no Brasil e em praticamente toda
a América Latina, regido na qual a profundidade e a
agudeza dos problemas sociais por vezes nublam a visao
do cidadao, impedindo-o de perceber a importancia de
outros temas da agdo governamental.

2 PODER AEROESPACIAL E DEFESA
AEROESPACIAL

Poder Aeroespacial é a capacidade que tem a Nagao
de utilizar o espaco, atmosférico e extra-atmosférico,
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para a realizagdo de seus objetivos. O Poder Aeroespacial
redne todos os segmentos nacionais interessados no
espaco, sejam eles civis ou militares. Constitui parcela
do Poder Nacional, o qual, por sua vez, diz respeito
a capacidade total da Nacdo. O Poder Acroespacial,
pode-se dizer, ¢ a expressio do Poder Nacional nos
espacos atmosférico e extra-atmosférico, levando as
alturas a totalidade dos interesses nacionais, em suas
mais diferentes formas.
O Poder Aeroespacial é a capacidade resultante da
integracéo dos recursos de que dispde a Nagao para
a utilizagao do espago aéreo e do espago exterior,
quer como instrumento de agéo politica e militar, quer
como fator de desenvolvimento econémico e social,
visando conquistar os objetivos nacionais (BONILHA,;
POLONIO; RAIMUNDO, 2004, p. 77).
Poder Aeroespacial é a capacidade de usar a
atmosfera e/ou o espago, com propositos definidos,
inclui toda a capacidade Aeronautica da nagao
(MOTTA, 2001, p. 231).

Defesa Aeroespacial, por sua vez, é a expressio
armada do Poder Aeroespacial. O Poder Aeroespacial
reune todos os componentes da capacidade acronautica
da Nacdo, como a aviagdo comercial, a aviagdo desportiva
e a inddstria aeronautica, por exemplo. A Defesa
Aeroespacial, por seu lado, tem na Forca Aérea o seu
principal componente. Assim sendo, avibes comerciais e
seus pilotos integram o conceito de Poder Aeroespacial,
mas nio, em um primeiro momento, o conceito
de Defesa Aeroespacial. Avides de combate e suas
tripulagSes militares, por sua vez, a todo tempo, fazem
parte tanto do Poder quanto da Defesa Aeroespacial.

O Poder Aeroespacial é um conceito de ampla
aplicacdo e cuja expressao institucional e organizacional
se mostra multifacetada. No Brasil, ndo corresponde,
nem de longe, a uma atribuicio exclusiva do Comando
da Aeronautica (COMAER) ou mesmo do Ministério da
Defesa (MD). O Poder Aeroespacial é conceito que retine
a aviacdo comercial, a administracio da infraestrutura
aeroportuaria, a geragio de conhecimento tecnolégico
nas unidades de ensino e pesquisa e um sem nimero
de organiza¢des civis e militares. Do ponto de vista da
estrutura governamental brasileira, além do MD, inclui
atividades desenvolvidas no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Ministério da Industria
e do Comércio Exterior (MDIC) e do Ministério dos
Transportes (MT), entre outros.

Mesmo o conceito de Defesa Aeroespacial, que, no
Brasil, tem no COMAER seu componente organizacional
mais 6bvio, se mostra bastante mais complexo.
Atividades aéreas de natureza militar ndo se desenvolvem
exclusivamente no ambito da Aeronautica, mas, também,
na Marinha e no Exército. A aviagdo embarcada constitui
elemento essencial para as operacGes navais modernas,
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nas quais o uso de meios de superficie antes da conquista
do espago aéreo sobrejacente ¢é praticamente impensavel.
Ja a aviagio do Exército, cada vez mais, se afirma como
componente vital das opera¢oes militares terrestres ao
fazer do envolvimento vertical no campo de batalha uma
acao decisiva para a obtencio da vitoria.

Hoje em dia, nem mesmo uma operagio policial
de grande vulto é concebida sem componente aéreo.
Basta que se assistam aos noticiarios televisivos
para perceber que, quando a policia obtém sucesso
na conquista de parcelas territoriais urbanas antes
dominadas pelo narcotrafico e outras formas criminosas,
em geral, o uso de helicopteros se mostra decisivo.
Sdo os helicopteros que orientam a a¢do das unidades
policiais no solo, criando sinergia entre as fragdes de
tropa e potencializando os resultados de suas agGes.
Nio raras vezes, atuam diretamente no impedimento
da fuga de criminosos, com uso do tiro aéreo. “Ver de
cima” continua sendo um privilégio para poucos e uma
vantagem capital.

Finalmente, importa relembrar que o conceito
de Defesa Aeroespacial, assim como a totalidade do
conceito de Defesa, se vincula 2 nocao de mobilizacio.
Mobilizagio ¢ a reunido de toda a capacidade nacional
para a guerra, desde ha muito percebida como um
fendmeno social de grandes propor¢oes, que ultrapassa a
fronteira dos elementos armados de forca. Para a Defesa
Aeroespacial, a mobiliza¢do inclui a aviagdo comercial, a
aviagio desportiva e todos os demais componentes do
Poder Aeroespacial com vistas a realizagdo de atividades
especificas. Ndo sem motivo, destaca a Estratégia
Nacional de Defesa (END):

O Brasil entendera, em todo o momento, que sua
defesa depende do potencial de mobilizar recursos
humanos e materiais em grande escala, muito além
do efetivo das suas Forgas Armadas em tempo de
paz (BRASIL, 2008).

Desenvolver os conceitos de Poder Aeroespacial e de
Defesa Aeroespacial significa, antes de tudo, reconhecer
sua abrangéncia. Somente com a participa¢ao de diferentes
segmentos da sociedade poderdo as nogdes de Poder e
Defesa refletir a grandeza que lhes é inerente, tanto no
que se refere a importancia institucional e estratégica,
quanto no que se refere ao elevado nivel de esforcos
a se despender para sua implementagdo. A elabora¢io
conceitual “a portas fechadas”, exclusivamente no
ambito dos militares da For¢a Aérea, comprometeria
profundamente a legitimidade institucional procurada e
conduziria a fragilidades tragicas nos resultados. Faz-se
necessario combinar a expertise dos profissionais da guerra
aérea com a critica dos estudiosos e profissionais de
outros ramos correlatos da vida nacional. A legitimidade



do Poder e da Defesa Aeroespacial, assim como a de
outros setores da acdo governamental, depende da
ativa participacdo dos diversos segmentos sociais nas
diferentes fases de sua implementacdo, desde a discussao
inicial de seus conceitos até a avaliacio de seus resultados.

Cada vez mais a Nagéo, possuidora de um territério
de dimensdes continentais e motivada por justas
aspiragdes de desenvolvimento, progresso e inser¢ao
no concerto das nagdes, precisa contar com o
fortalecimento do Poder Aeroespacial para concretizar
os objetivos apontados na Politica de Defesa Nacional
(ALMEIDA, 2010, p. 378).

E importante compreender as inter-relagdes entre
os distintos conceitos. Poder Nacional é o mais amplo
deles, incluindo diferentes expressdes de natureza
socioeconémica da capacidade do Estado para realizar
seus mais diversos objetivos. Uma de suas expressdes,
a que enfatiza o componente militar de sustento dos
interesses nacionais, é a Defesa; por isso a Defesa estd
contida no Poder Nacional. O Poder Aeroespacial, por
sua vez, ¢ a expressdo do Poder Nacional nos espagos
atmosférico e extra-atmosférico, é dizer, expressiao que
representa a parcela dos interesses nacionais a serem
realizados nas alturas: por isso o Poder Aeroespacial
esta contido no Poder Nacional. A Defesa Aeroespacial,
finalmente, na condi¢do de expressio militar do Poder
Aeroespacial, relaciona-se a Defesa, sendo parte
integrante de ambos os conceitos: por isso Defesa
Aeroespacial ¢ a intersec¢do entre Poder Aeroespacial
e Defesa.

PODER
NACIONAL

Poder Aeroespacial

e

Defesa
Aeroespacial

DEFESA

Figura 1: Poder e Defesa Aeroespacial no contexto do Poder
Nacional e da Defesa.

3 AFIRMACAO DO PODER AEREO E
PERCEPCAO SOCIAL

O conceito de Poder Aeroespacial (Aerospace Power),
historicamente, é precedido do conceito de Poder Aéreo
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(Air Power). O Poder Aéreo se faz ver a partir da afirmagio
da utilidade militar do aeroplano, ocorrida entre o inicio
da Primeira Guerra Mundial e o fim da Segunda, ao passo
que a nog¢ao de Poder Aeroespacial se liga a conquista
do espaco extra-atmosférico. Essa afirmacdo do Poder
Aéreo é dependente da percepcio do uso estratégico da
aviagdo, superando o aspecto puramente tatico, isto é,
fazendo dos ares um campo de batalha proprio, no qual
as guerras poderiam ser decididas, e do avido militar
mais que um simples instrumento de apoio as forgas
terrestres e navais.

Inicialmente, o Poder Aéreo teve entre seus principais
defensores o general italiano Giulio Douhet, o general
estadunidense William Mitchel e o oficial-aviador russo,
naturalizado estadunidense, Alexander Seversky. Douhet
¢ autor do classico O Dominio do Ar (1921). Mitchel
escreveu Our Air Force (1921), Winged Defense (1925) e
America, Air Power and the Pacific (1928). Seversky é autor de
A vitéria pela Forca Aérea (1942) e Air Power Key to Survival
(1950). Destaca-se, ainda, Hugh Montague Trenchard,
marechal inglés que mostrou decisiva participa¢io na
constitui¢ao da Royal Air Force (RAF) como a primeira
forca aérea independente do mundo, autor de The Principles
of Air Power in War (1945) e Air Power Three Papers (1946).
Um dos conceitos mais importantes dessa fase inicial, base

de todas as demais evoluc¢des tedricas, é o de “Dominio
do Ar”, de Giulio Douhet.

Dominar o ar significa estar em condigoes de impedir o
voo do inimigo, ao mesmo tempo em que garantimos
essa faculdade para nés mesmos (DOUHET, 1988,
p. 48).

A afirmacdo do Poder Aéreo deu-se em paralelo
com a ideia do &nock-out blow, o golpe fatal que atingiria
o inimigo, tanto do ponto de vista de sua capacidade
militar quanto de sua moral, fazendo-o desistir de
prosseguir na luta (OVERY, 1997). A ideia central é ado
bombardeio estratégico que, ao langar sua carga mortal
de explosivos atras das linhas inimigas, neutralizaria a
capacidade econémica e social do inimigo para continuar
a guerra. Na visdo dos entdo teéricos do Poder Aéreo,
0 uso “correto” da aviagio reduziria a importancia das
operacOes taticas terrestres e navais ou, até mesmo,
eventualmente, as tornaria desnecessarias.

A ideia do &nock-out blow, durante muitos anos,
praticamente monopolizou a visao dos pensadores do
Poder Aéreo. A natureza ofensiva das forcas aéreas foi
enfatizada muito acima das outras capacidades inerentes
a arma do ar, por vezes nublando a percep¢io de outras
possibilidades também relevantes para o seu progresso.
O desenvolvimento posterior do Poder Aéreo abriria
os céus para novos conceitos de emprego e novas
concepgoes estratégicas.
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No Brasil, por exemplo, pais de tradi¢ao
eminentemente pacifista, dimensGes continentais e
diferencas sociais tdo grandes quanto seu territério, o
Poder Aéreo se afirmou muito mais pela sua capacidade
de integrar do que de destruir. Sdo a grandeza épica
do Correio Aéreo Nacional (CAN) nos rincoes da
Amazo6nia, a importancia do controle do espaco aéreo e
a comunicacio social de primeira qualidade propiciada
pela Esquadrilha da Fumaga, entre outros aspectos nao
essencialmente ligados ao combate, que imprimem no
cidadio brasileiro a percep¢ao de seu Poder Aéreo. E essa
percepcdo em nada reduz o valor da arma aérea: trata-se,
essencialmente, de legitimidade, de submissido do Poder
Aéreo a vontade da sociedade brasileira.

Mesmo no que se refere aos aspectos eminentemente
militares do Poder Aéreo, isto é, a Defesa Aérea, o
Brasil privilegia uma visao ndo ofensiva. A percepgao
da avia¢do de combate, por exemplo, é ligada a sua
capacidade de defender o espago aéreo brasileiro
contra uma agressao estrangeira, nao necessariamente
a de levar a guerra ao territério inimigo. Entretanto,
e é relevante esclarecer, a Defesa Aérea brasileira nio
abre mio da possibilidade de agdes reativas em caso
de ataque externo, com isso empregando o maximo de
forca e atingindo com toda a intensidade o agressor, o
que é previsto na PDN.

A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer
agresséo ao Pais, empregara todo o poder nacional,
com énfase na expressao militar, exercendo o direito
de legitima defesa previsto na Carta da ONU (BRASIL,
2005).

O golpe fatal, como idealizado, na verdade, jamais
foi desferido. Entretanto, essa nocio foi decisiva para a
concepciao do uso estratégico das forcas aéreas e para
que se passasse a trata-las como forga armada em pé de
igualdade, juntamente com os exércitos e as marinhas
(KEEGAN, 1994; GORDON, 2006; MUELLER, 2010).
O aeroplano deixou de ser visto, desde entdo, como
um mero acessorio dos navios ou das tropas em terra
e passou a ser tratado como uma arma com vocacoes
especificas. Entre os conceitos e ideias que resultaram
dessa evolucdo e que hoje regem a aplicacdo do Poder
Aéreo, destacamos:

* A obtencio do controle do ar é pré-condi¢io para
o desenvolvimento das operacOes militares de superficie,
terrestres e navais (BOYD; WESTENHOFE, 1992;
PIERONI, 2007);

* O Poder Aéreo conta com um grau de ubiquidade
que o permite atingir objetivos inimigos sem que seja
necessario romper uma frente de batalha ou conquistar

territrios por meio de duras e dispendiosas batalhas
(SEVERSKY, 1988; SIQUEIRA, 2009);
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* O Poder Aéreo ¢ um elemento privilegiado na
implementacdo de estratégias de dissuasao, isto é, que
desestimulem o adversario a adotar a op¢ao bélica contra
nés, antes mesmo de empreender qualquer operagiao
militar (SANTOS, 1989; RAZA, 2002); e

* O custo dos equipamentos militares aéreos ¢
elevado, crescendo constantemente, mas o uso do Poder
Aéreo continua apresentando a melhor relacdo custo-
beneficio entre as diferentes op¢des de agdo militar
(MacISAAC, 2003; GOULTER, 2009).

No que se refere as estratégias de dissuasio, o Poder
Aéreo apresenta-se com a maior relevancia. Uma vez
que dissuadir significa desestimular eventual agressor
quanto a empreender uma agao hostil contra nés, dispor
de um rapido e efetivo vetor armado que possa atingi-lo
estd na esséncia mesma da ideia. Como bem destaca a
END brasileira, para dissuadir é necessario estar pronto
para combater, e a aviagdo constitui-se no mais visivel
instrumento de uma reacio pronta e rapida as intengoes
de um possivel adversario: a velocidade e a ubiquidade
na reagdo tornam central o aspecto dissuasério de seu
emprego.

Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas
fronteiras terrestres, nos limites das aguas
jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do
espago aéreo nacional. Para dissuadir, é preciso estar
preparado para combater (BRASIL, 2008).

A relagdo custo-beneficio dos investimentos
realizados no Poder Aéreo também aparece como
altamente relevante para comunicar a sociedade a
importancia dessa expressio do Poder Nacional. A
Defesa Aérea é o componente da Defesa que pode
melhor responder a uma agressio externa a partir de
menores investimentos. Em geral, um avido de combate
custa quase 0 mesmo que um moderno carro de combate
blindado e muito menos do que um navio de guerra,
porém com possibilidades de emprego muito mais
variadas e uma indiscutivel capacidade de se deslocar
rapidamente a diferentes pontos do territério nacional
para exercer a desejada capacidade dissuaséria. Em uma
realidade socioeconomica de destinagdo prioritaria de
recursos or¢camentarios a programas governamentais de
natureza social direta, o argumento da melhor relagao
custo-beneficio da opgio aérea de acdo militar se mostra
especialmente relevante.

O desenvolvimento do Poder Aéreo sempre
esteve ligado a percepc¢io social de sua importincia,
ora reduzindo-a, ora fazendo-a crescer. Boa parte dos
artigos e livros escritos a época de sua afirmagao, entre
as décadas de 1920 e 1930, foram convites as sociedades
para conhecer e reconhecer a sua importancia. As
afirmac¢des apaixonantes, como 0s primeiros voos



transatlanticos, somaram-se as apavorantes, como 0s
bombardeios de larga escala das cidades. Entretanto,
sempre, nos paises que lograram construir um Poder
Aéreo condizente com suas expectativas, a percepgao
social mostrou-se de fundamental valor. Se a conquista
do ar afirmou-se como pré-condi¢io para as demais
operacdes militares, a conquista da legitimidade mostra-
se, hoje e sempre, pré-condi¢io para o uso militar do ar.

4 PODER AEREO INDEPENDENTE E
PENSAMENTO CONJUNTO

Ao periodo de afirmagido do Poder Aéreo
independente, com a criacio de forcas aéreas separadas
dos exércitos e das marinhas, em todo o mundo, sendo
a primeira a Royal Air Force (RAF), seguiu-se a aceitagiao
de que esse mesmo poder, isoladamente, nao venceria as
guerras. As forgas aéreas levaram a guerra a dimenséo do
espago, mas ndao chegaram a suprimir a que se passa em
terra e no mar. Surgiram, entdo, sobretudo a partir do
fim da II Guerra Mundial, as doutrinas conjuntas (joint
doctrines), destacando o emprego concertado das forgas
de mar, terra e ar para a obtengao da vitoria.

Marinhas, exércitos e forcas aéreas devem atuar
de forma coordenada, consagrando o pensamento
conjunto (joint thinking) de seu emprego. As forcas navais
e terrestres continuam a ser, hoje, tdo essenciais quanto
o foram no passado. Embora nio possam prescindir do
componente aéreo para desempenhar a contento suas
atividades, certo é que as forgas aéreas, sozinhas, também
nio podem fazé-lo. Da coordenag¢io do emprego
conjunto das forcas navais, terrestres e aéreas resulta
a melhor capacidade militar do Estado (PROENCA
JUNIOR; DINIZ; RAZA, 1999; JONES, 2001).

Além da coordenacio entre os servicos armados,
o adequado desenvolvimento do Poder Aeroespacial
depende, ainda, do efetivo apoio da sociedade. Somente
sera possivel falar em verdadeiro Poder Aeroespacial
quando garantida sua legitimacio junto a sociedade, em
especial no caso dos paises democraticos, nos quais o
debate e o consenso devem ser a esséncia da politica. Para
tanto, é fundamental que participem da discussdo sobre
o Poder Aeroespacial o Congresso Nacional e outras
entidades representativas, além de diferentes segmentos
sociais interessados no tema (SANTOS, 1989; ZHANG;
McCLUNG, 2010).

Do ponto de vista institucional, no Brasil, o
pensamento conjunto do emprego das forcas militares
ganhou notavel impulso a partir da criagdo do Ministério
da Defesa (MD). Ainda que se possa falar que em mais
de uma década de existéncia os resultados apresentados
pelo MD estejam aquém do esperado, ndo se podem
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negar os avancos conseguidos. A criacdo de espacos
académicos especificos para os estudiosos de Defesa e a
percepgao da importancia de um projeto de forga para as
armas brasileiras sio alguns desses avancos. Entretanto,
a mais importante realizacdo do MD é a consagracio da
importancia do pensamento conjunto no meio da Defesa:
muito ainda ha por ser feito, mas podemos dizer que,
pelo menos, ja comecou.

5 ESPACO EXTRA-ATMOSFERICO E
CIDADANIA

O Poder Aéreo evoluiu para Poder Aeroespacial
a partir da inclusio, no seu conceito, do espago extra-
atmosférico. O carater aeroespacial representa uma
extensdo, as alturas nas quais ndo hd gravidade, dos
postulados tradicionais do Poder Aéreo. Com a afirmagao
do carater aeroespacial, assim como ocorreu com o ar
atmosférico sobre a superficie terrestre, também o espaco
sideral se tornou campo de batalha (SEVERSKY, 1951;
GRAY, 2010).

A pesquisa espacial é intensa em tecnologia e
altamente dispendiosa. F impensavel em uma democracia
que tamanho esfor¢o governamental possa ser realizado
sem amplo apoio dos mais diversos segmentos sociais.
O Brasil ainda caminha a passo lento em seu programa
espacial, mas, ao que tudo indica, ¢ firme a disposi¢ao
de seguir adiante. A reunido de diferentes entes politicos,
de ministérios diversos, da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), do Comando da Aecronautica, de centros
tecnolégicos e de pesquisa das universidades, de militares
e civis de diferentes especialidades, faz da conquista do
espago extra-atmosférico uma oportunidade privilegiada
para construir parcerias estratégicas do mais alto nivel
e para o exercicio saudavel da cidadania. Para que o
programa espacial brasileiro possa receber a prioridade
que merece, legitimidade deve ser palavra de ordem.

6 LEGITIMIDADE E ALOCACAO DE RECURSOS

Uma das mais claras expressoes de legitimidade de
uma area ou a¢ao governamental é a alocacdo de recursos
or¢amentario-financeiros para sua implementagdo. O
orcamento ¢ o principal instrumento de concretizagiao
das politicas publicas e, até que se reflita nas rubricas da
lei orcamentaria, qualquer politica publica nio passa de
discurso. A sociedade e as liderangas politicas sinalizam
a prioridade das diferentes politicas publicas por diversos
meios, mas a afericdo real dessas mesmas prioridades
deve ocorrer a partir do orgamento.

A Tabela 1, a seguir, apresenta informagSes acerca
da despesa realizada pelo Ministério da Defesa (MD) em
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contraste com o valor do Produto Interno Bruto (P1B),
no periodo de 2004 a 2011. Os valores referentes as
despesas correspondem as aplicacOes diretas, excluindo
outras de natureza indireta, e reinem apenas a despesa
efetivamente tealizada, deixando de lado outros conceitos
orcamentarios como a despesa empenhada e a inscrigdo
em restos a pagar. Os valores das despesas foram
extraidos do Portal da Transparéncia, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e os valores anuais
do PIB foram obtidos nos relatorios anuais das contas
do governo, do Tribunal de Contas da Unidao (TCU).

Tabela 1: Despesas Ministério da Defesa e PIB - Aplicacoes Diretas.
Ano Despesa MD (R$) PIB (R$) %o
2004 26.606.449.779,81  1.769.202.000.000,00 1,5
2005 30.307.655.611,04 1.937.598.000.000,00 1,6
2006 33.992.452.011,12  2.323.000.000.000,00 1,5
2007 37.369.223.631,58 2.558.822.000.000,00 1,5
2008 40.134.170.700,99  2.890.000.000.000,00 1,4
2009 47.485.271.785,70  3.143.000.000.000,00 1,5
2010 43.254.376.287,32  3.700.000.000.000,00 1,2
2011 57.088.756.893,33  4.140.000.000.000,00 1,4

Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Portal da
Transparéncia, 2011.

PIB: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Portal do TCU,
2011.

Como bem se vé, a despesa realizada pelo MD
(Comandos Militares incluidos) ao longo dos oito
anos considerados, na forma de aplicagbes diretas,
manteve-se sempre abaixo de 2% do PIB. A média de
comprometimento do PIB com as despesas diretas do
MD entre 2004 e 2011 foi de 1,4%. O maior percentual
de comprometimento foi verificado em 2005 (1,6%) e o
menor no pendltimo ano da série, 2010 (1,2%)).

Analise semelhante pode ser feita comparando-
se a despesa do MD com a despesa total da Unido,
novamente, considerando-se apenas as aplica¢Oes diretas
(Tabela 2). Entre os anos de 2004 ¢ 2011, a média de
comprometimento das despesas a conta do or¢amento
federal de aplicacio direta com a Defesa foi de 3,9%. O
maior percentual foi verificado nos anos de 2008 e 2009
(4,3%) e o menor em 2005 (3,4%).

Tabela 2: Despesas Ministério da Defesa e Uni&o - Aplicagdes Diretas.

Dos recursos destinados a Defesa, cerca de um
quarto sdo destinados a Defesa Aeroespacial, na forma
de despesa realizada pelo Comando da Aeronautica
(COMAER), como evidencia a Tabela 3. Os demais
recursos sao destinados 20 Comando da Marinha, ao
Comando do Exército e a outras unidades gestoras
do ambito do MD. No periodo entre 2004 e 2011,
em média, 24,7% das aplicagoes diretas do Ministério
disseram respeito a execucio de despesas no ambito do
COMAER. O maior percentual de destinacdo de recursos
a Defesa Aeroespacial verificou-se no penultimo ano da
série, 2010 (25,5%).

Tabela 3: Despesas Ministério da Defesa e Comando da
Aerondutica - Aplicagdes Diretas.
Ano Despesa MD (R$) Despesa COMAER (R$) %

2004 26.606.449.779,81 6.590.492.419,02 24.8
2005 30.307.655.611,04 7.590.666.801,22 25,0
2006 33.992.452.011,12 8.406.934.062,86 24,7
2007 37.369.223.631,58 9.380.785.204,93 25,1
2008 40.134.170.700,99 9.007.133.922,48 22,4
2009 47.485.271.785,70 12.051.591.702,68 25,4
2010 43.254.376.287,32 11.035.621.760,65 25,5
2011  57.088.756.893,33 14.479.857.030,01 25,4

Ano Despesa MD (R$) Despesa Unido (R$) %

2004 26.606.449.779,81 732.430.151.665,43 3,6
2005 30.307.655.611,04 890.544.947.226,17 34
2006  33.992.452.011,12 937.826.907.236,56 3,6
2007 37.369.223.631,58 938.780.222.770,44 4,0
2008  40.134.170.700,99 931.122.144.673,70 43

2009  47.485.271.785,70 1.101.075.288.509,81 4,3
2010  43.254.376.287,32 1.044.954.183.925,74 4,1

2011 57.088.756.893,33 1.287.039.901.646,72 4,4

Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Portal da
Transparéncia, 2011.
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Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Portal da
Transparéncia, 2011.

A manutencao das despesas da Defesa brasileira em
patamar inferior a 2% do PIB, em principio, mostra-se
coerente com o perfil de um pais que se declara pacifico,
que renuncia formalmente a guerra de conquista e que
apresenta problemas sociais de tamanha agudeza ao ponto
de ndo justificar maiores investimentos distanciados
dos resultados sociais mais visiveis. Entretanto, esse
mesmo percentual desponta como sendo baixo para
um pais de grandes aspiragdes no cenario internacional.
A proje¢io almejada pelo Brasil, que inclui ambiciosos
projetos politicos e econémicos, ndo pode dissociar-se
do componente militar, o que ensejaria a destinacio de
mais recursos a Defesa.

Entretanto, é importante que as liderangas
da Defesa brasileira compreendam que nao ha
expectativa de um aumento da destinagdo de recursos
orcamentario-financeiros ao setot, pelo menos, nao no
curto prazo. Uma realidade brasileira e latino-americana
¢ o baixo grau de interesse da sociedade pelos gastos em
Defesa. Nio se percebe em relacdo a Defesa a mesma
atencdo social dedicada a outros temas, como Saide
e Educagio. A intensidade dos problemas sociais faz
com que a Defesa nio conste entre as politicas pablicas
prioritarias. Mesmo 2 luz de importantes realizacdes,
como a publicacio da Estratégia Nacional de Defesa
(END), o assunto ainda passa a margem das principais
preocupagoes nacionais.



A END (...) é aberta ao conhecimento publico. Mas
esta interessando a opinido publica, ou mesmo ao
mundo politico? Aparentemente nao. A despeito
da importancia do seu contetido, é raro encontrar
qualquer manifestagdo sobre ela, na midia. Aprovada
ha mais de dois anos, qual foi até agora a repercussao
da END no Congresso Nacional, 6rgéo inerentemente
vinculado ao assunto e por ele corresponsavel, numa
democracia? N&o houve, ao menos em termos de
despertar a atengdo da midia e da opinido publica.
Tampouco houve repercussédo na intelligenzia
nacional (universidades) e em setores econémicos
relacionados com o assunto — a indUstria de interesse
da defesa (FLORES, 2011, p. 1)

Acerca do desinteresse do Congresso Nacional,
vale destacar que os parlamentos da América Latina
estao longe de mostrar uma atuacdo decisiva sobre o
tema da Defesa. Muito do desinteresse parlamentar pelo
assunto decorre da estabilidade politica predominante na
América do Sul, na qual dificilmente surgiria uma guerra
entre HEstados. Por isso, quase sempre, no Brasil e em
toda a Regido, os programas relacionados a Defesa siao
considerados ndo prioritarios e deixados para segundo
plano. Além disso, as discussdes acerca da Defesa
apresentam baixo retorno eleitoral, o que faz com que
os politicos profissionais a elas pouco se dediquem.

O atual contexto exige das liderancas e de todos os
profissionais da Defesa duas posturas essenciais: busca
constante de eficiéncia e construcio continuada da
legitimidade. Eficiéncia quer dizer, essencialmente,
a busca de melhores resultados com o uso de menos
recursos. Por paradoxal que possa parecer, ndo o é: o
COMAER tem atuado em parceria com o Tribunal de
Contas da Unifo (TCU) para a realizacio de fiscaliza¢oes
que resultaram em importantes medidas voltadas ao
melhor uso dos recursos disponiveis em alguns de
seus principais projetos e programas. A legitimidade
também tem sido objeto de preocupacio por parte dos
dirigentes do COMAER, que se tém dedicado a tornar
transparentes suas agoes, aceitando de forma madura
e construtiva as criticas formuladas por diferentes
setores da sociedade. A Tabela 4 relaciona as principais
fiscalizagGes realizadas pelo TCU no COMAER,
todas havendo chegado a excelentes resultados como
decorréncia da relacdo cooperativa estabelecida entre as
duas instituicoes.

Eficiéncia e transparéncia se combinam na gestao
da Defesa Aeroespacial de forma a evidenciar os
resultados e a buscar solucdes alternativas para os
problemas enfrentados. Ao longo do caminho, o
assunto se torna mais proximo das demais instituicdes
integrantes da estrutura politico-administrativa do Brasil,
mais interessante para os estudiosos da comunidade
académica e mais presente na realidade do cidadao, que
passa a perceber o Poder e a Defesa Aeroespaciais como
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Tabela 4: Principais fiscalizagdes TCU-COMAER.

Acorddo n®  Tipo de Fiscalizagio Assunto
036/2003-TCU- L . Programa
Plenirio Auditoria Operacional EMAER.32
193/2003-TCU-
/ L. Auditoria Projeto SIVAM
Plenario
Programa de
2460/2003-TCU- L
) Auditotia Reaparelhamento
1* Camara ,
da Forca Aérea
1255/2004-TCU- Mot . Programa
Plenario ooramento EMAER-32
Sistema de

2420/2006-TCU-  Levantamento de Controle do

Plenario Auditoria Espaco Aéreo
(SISCEAB)
Sistema de
2464/2007-TCU- ) Controle do
. Monitoramento i
Plenario Espaco Aéreo
(SISCEAB)
Si d
1722/2008-TCU- . stema de
Pleniri Auditotia visualiza¢do
i
chato radar X-4000
162/2009-TCU- Monit . Programa
nitoram
Plenirio ontforamento EMAER-32
2932/2010-TCU- Sist d
/ . Auditoria Operacional I,S ejna . e'
Plenario aviacdo civil
2686/2011-TCU- Si d
/ . Auditoria Operacional 1.ste~rn y . e
Plenario aviacdo civil

Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Portal do
TCU, 2011.

realizacoes concretas € ndo como abstragdes conceituais.
Como consequéncia, maior legitimidade é conquistada e
o Poder Aeroespacial, como um todo, se vé fortalecido.

CONCLUSAO

O Poder e a Defesa Aeroespaciais do Brasil necessitam
gerar e fortalecer, continuamente, a legitimidade de
que desfrutam junto a sociedade. A aceitacio de sua
importancia deve resultar do consenso dos diferentes
setores envolvidos e do debate aberto e sincero, nio mais
se sustentando a elaboracio de conceitos e doutrinas
a portas fechadas. Os poderes publicos, seus 6rgaos e
entidades, a comunidade académica e o cidadao devem
ser permanentemente incentivados a fazer parte desse
esfor¢o de aproximacao institucional.

O Comando da Aeronautica (COMAER) tem
compreendido bem a importancia dessa tarefa.
Nio sem motivo, juntamente com as demais Forcas
Armadas brasileiras, habilita-se entre as instituicdes
que despertam maior confianca no cidadio comum.
Entretanto, ¢ importante lembrar que essa confianca
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nao necessariamente serd transformada em prioridade
governamental sem intenso e permanente trabalho de
convencimento acerca da relevancia e do carater essencial
da tematica aeroespacial para o pafs. A constru¢io da
legitimidade ideal de um setor politico-administrativo

complexo e ainda relativamente desconhecido, por
certo, encontrara dificuldades de toda ordem, porém se
afirma como a melhor (ou tnica) via democratica para a
afirmacao do Poder e da Defesa Aeroespaciais no cenario
institucional do Brasil.
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RESUMO

Voar tornou-se um modo conveniente de deslocar-se por proporcionar rapidez, seguranga e facil acesso. De
acordo com a Sociedade Canadense de Pediatria, a cada ano estima-se que 1 bilhdo de pessoas deslocam-
se em voos nacionais e internacionais em todo o mundo. Paralelamente, tem-se observado um aumento dos
passageiros de faixa etaria pediatrica. Nos ultimos 20 anos, cresceu significativamente a exposigéo, ndo s de
individuos saudaveis, como daqueles com condi¢des respiratérias, a ambientes de baixa pressao parcial de
O,. As singularidades anatomofisiologicas das criancas e as especificidades das doengas pulmonares cronicas
conferem um maior risco para hip6xia, porque podem levar ao desequilibrio da relagao ventilagao-perfusao, a
vasoconstriccao pulmonar e ao broncoespasmo. Este trabalho consiste em uma reviséo da literatura e tem como
objetivos analisar as implicagdes fisiologicas e clinicas relacionadas ao voo comercial em criangas até 12 anos
de idade com doengas pulmonares crbnicas, identificar quais destas doengas podem determinar restricdes ou
contraindicagOes a atividade aérea e discutir o uso de O, complementar. A concluséo obtida é que existem poucas
contraindicagbes absolutas para a atividade aérea em criangas com doencgas pulmonares cronicas. No entanto, os
estudos existentes carecem de maior evidéncia cientifica. Portanto, para a realizagdo de uma viagem segura, é
necessaria rigorosa avaliagao prévia, tendo o pediatra papel indispenséavel na coleta de adequada histéria clinica
e nas recomendagdes durante o voo.

Palavras-chave: Criancas. Doengas pulmonares cronicas. Hipdxia. Voo.
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ABSTRACT

Flying became such a convenient way of travelling because it is easy, quick and safe. According to the Canadian
Pediatric Society, each year 1 billion people fly anywhere around the world and it has been reported that the
number of passengers under 12 years of age increased in airplane trips. The exposure of healthy children and
others with respiratory conditions to low partial pressure ambient increased in the last 20 years. The risk of hypoxia
is greater in this population because of its specific anatomy and physiology that can lead to possible ventilation-
perfusion mismatch, vasoconstriction and bronchospasm. This article consists of a review of the literature and it
aims to analyze the physiological and clinical implications related to commercial flights of chronic lung diseases in
children under 12 years of age; to identify which of them may restrain or contraindicate this activity and to discuss
the use of oxygen in-flight. We conclude that there are few absolute contraindications. However, current studies
portray no scientific evidence. So, a rigorous fly assessment is necessary to promote security. Pediatricians are
therefore responsible for an adequate clinical history and recommendations.

Keywords: Children. Chronic lung diseases. Hypoxia. Flight.

RESUMEN

Volar se convirtio en un modo conveniente de trasladarse por que proporciona rapidez, seguridad y facil acceso.
Segun la Sociedad Canadiense de Pediatria, a cada ario se calcula que 1 billon de personas se trasladan en
vuelos nacionales e internacionales en todo el mundo. Paralelamente se observa un aumento de los pasajeros
en la edad pediatrica. En los dltimos 20 afios, crecio significativamente la exposicion a ambientes de baja
presion parcial de O2, no sélo de individuos saludables, sino de aquellos con condiciones respiratorias. Las
singularidades anatomicas y fisioldgicas de los nifios y las especificidades de las enfermedades pulmonares
cronicas presentan mayor riesgo de hipoxia, pues pueden llevar al desequilibrio de la relacion ventilacion-perfusion,
la vasoconstriccion pulmonar y al broncoespasmo. Este trabajo es una revision de la literatura y sus objetivos
son hacer un anadlisis de las implicaciones fisiologicas y clinicas relacionadas al vuelo comercial en nifios hasta
los 12 anios de edad con enfermedades pulmonares cronicas, identificar cuales de estas enfermedades pueden
determinar restricciones o contraindicaciones a la actividad aérea y discutir sobre el uso de O2 complementar.
La conclusion a que se llego fue que hay pocas contraindicaciones absolutas para la actividad aérea en nifios
con enfermedades pulmonares cronicas. Sin embargo, los estudios que hay necesitan mayor evidencia cientifica.
Por lo tanto, para realizar un viaje seguro, se necesita rigurosa evaluacion anticipada, en que el pediatra tiene
un papel indispensable en la busqueda de historia clinica adecuada y en las recomendaciones durante el vuelo.

Palabras-clave: Nifios. Enfermedades Pulmonares Cronicas. Hipoxia. Vuelo.

INTRODUGAO

O avido é uma das maiores invencdes humanas.
Em 1906, Santos Dumont realizou o primeiro voo e
concretizou um sonho antigo do homem. A partir deste
marco histérico, o mundo foi tomado por importantes
mudangas. O transporte aéreo encurtou as distancias,

transformou os meios de comunicac¢io e de transporte,
facilitando a globalizagdo. Voar tornou-se um modo
conveniente de deslocar-se por proporcionar rapidez,
seguranca e facil acesso (CANADIAN PAEDIATRIC
SOCIETY, 2007). No entanto, surgiram novos
questionamentos em diversas areas, dentre elas a da
saude.
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Grafico 1: Variagdo anual de passageiros pagos transportados para o exterior.

Fonte: SANTOS (2010).

Nos ultimos anos, assistimos a uma crescente
demanda pelo transporte aéreo, com origens e destinos
dentro e fora do pafs, como pode ser observado (Grafico
1) nas estatisticas do anuario de 2010 da Agéncia
Nacional de Aviagio Civil (SANTOS, 2010).

O trafego aéreo tem crescido a uma taxa média anual
de 4,8% e a projegao para os préximos 20 anos é
que seja de 5%. Na Espanha foram registrados 203
milhdes de trajetos no ano de 2008. (RODRIGUEZ
DE TORRES et al., p.64.e2, 2011).

As razOes para esta tendéncia sio o aumento
da imigracdo e emigracdo, exigéncias profissionais e
familiares, além dos aspectos econdmicos, ja que o custo
das passagens aéreas se tornou mais baixo (RODRIGUEZ
DE TORRES, ectal.; 2011). Na medicina, com o avango
tecnolégico, surgiu a necessidade da rdpida transferéncia
de pacientes criticamente enfermos para centros de saide
especializados, como por exemplo, os recém-nascidos
prematuros ou portadores de patologias congénitas
(RESNICK et al., 2008).

De acordo com a Sociedade Canadense de Pediatria
(2007), a cada ano estima-se que 1 bilhdo de pessoas
deslocam-se em voos nacionais e internacionais em todo
o mundo. Paralelamente, tem-se observado um aumento
da parcela dos passageiros de faixa etiria pediatrica
(UDOMITTIPONG et al., 2000). “Nos EUA 4,6 milhoes
de criancas abaixo de 2 anos de idade voam a cada ano”
(RODRIGUEZ DE TORRES et al., p. 64, 2011).

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 136 - 145, jun. 2012.

Nas dltimas décadas, verificou-se junto as companhias
aéreas um aumento das intercorréncias médicas
relacionadas ao voo, muitas delas envolvendo criangas.
Em voos da Air Canada, foram registrados 1,7 incidentes
para cada 100.000 passageiros em 1982 e o dobro
em 1988. Ja na Air France, entre 1989 e 1999, foram
solicitados 380 atendimentos médicos (CANADIAN
PAEDIATRIC SOCIETY, 2007).

Em uma revisdo de relatos médicos na companhia
Qantas, em 1993 foram registrados 454 incidentes,
sendo 9% infecgdo respiratéria ou asma. Outro estudo
em empresa aérea norte-americana apontou que, das
362 intercorréncias, 10% foram devido a asma, doenca
pulmonar pré-existente ou dificuldade para respirar
(COKER, 2002). Estes dados apontam a crescente busca
pelos deslocamentos aéreos, bem como o aumento da
necessidade de eventual suporte clinico.

A grande motivag¢ao para a realiza¢do deste artigo é
estreitar os lagos da medicina aeroespacial com a pediatria,
uma vez que os trabalhos cientificos existentes na
literatura direcionados a criancas sao escassos, limitados
a relatos de casos ou estudos do tipo observacionais. Por
este motivo, nao existem protocolos bem definidos para
guiar uma adequada assisténcia médica, sistematizada,
durante todas as etapas do voo (RODRIGUEZ DE
TORRES et al., 2011; SAMUELS et al., 2004).

No entanto, o que se tem constatado é que este
grupo, tao particular, é um tripulante em potencial. E



¢ neste contexto que esta inserido o pediatra, que deve
ter o conhecimento especifico para resolver as questoes
assistenciais e operacionais.

As doengas pulmonares cronicas na infancia,
como pneumopatia da prematuridade, asma bronquica,
hiperreatividade bronquica, fibrose cistica, cistos
pulmonares e pneumotorax sio relativamente prevalentes.
Nos tltimos 20 anos, observou-se o aumento significativo
da exposicio, nio s6 de individuos saudaveis, como
daqueles com condigGes respiratérias, a ambientes
onde a pressio parcial de O, ¢ menor do que a normal
(RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011).

Desta maneira, pode-se assumir que, nos préximos
anos, mais criangas, higidas ou nio, serdo submetidas
40 Voo e, consequentemente, aos riscos de hipoxia. A
possibilidade deste evento aumenta sobremaneira com a
altitude e com a presenga de patologias de base (Quadro 1;
RODRIGUEZ DE TORRES etal., 2011; SAMUELS et
al., 2004). Criancas com hist6ria de afecgOes respiratorias
podem apresentar desde exacerbagdes de sintomas até
eventos fatais (UDOMITTIPONG et al., 2006). Apesar
do mecanismo de pressurizagido das cabines permitir a
oferta de uma fragdo inspirada de O, muito proxima a
do nivel do mar, o ambiente dentro das aeronaves ainda
guarda hostilidade e riscos potenciais (RODRIGUEZ
DE TORRES et al., 2011).

Quadro 1: Doengas pulmonares crénicas associadas a risco
aumentado para hipdxia.

Pneumopatia da prematuridade
Fibrose cistica
Pneumonias intersticiais

Hiperreatividade bronquica/Asma

Fonte: adaptado de Samuels et al., 2004.

O objetivo deste trabalho, portanto, é analisar as
implicacBes fisiologicas e clinicas relacionadas ao voo
comercial em criangas até 12 anos de idade com doencas
pulmonares cronicas. Também se propde a identificar
quais destas doengas podem determinar restricoes ou
contraindica¢oes a atividade aérea comercial e discutir o
uso de O, complementar como medida preventiva para
evitar possiveis intercorréncias durante o voo. Assim, o
pediatra serd capaz de orientar os pais adequadamente e
acompanhar os casos.

1 METODOLOGIA

O estudo ¢é do tipo descritivo ecoldgico e consiste
em uma revisdo da literatura cientifica, publicada nas
linguas portuguesa, inglesa e espanhola, com a pesquisa
de artigos em bibliotecas eletronicas. Foram consultadas
as bases de dados PubMed/MEDLINE, BIREME,
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Peridédicos CAPES, SciELQ, além de szes e livros-texto
de medicina aeroespacial, empregando-se as seguintes
palavras-chave, em diferentes combinag¢des: “child”,
“children”, “chronic pulmonary diseases”, “asthma”,
“cystic fibrosis”, “hypoxia”, “altitude”, “flight”,
“aeroespace medicine”.

Foram selecionadas 13 das publicagGes mais
recentes, em bases de dados de acesso livre, entre o
ano de 2001 a 2011, e realizado um estudo sobre os
principais conceitos da fisiologia de voo, com énfase nas
peculiaridades da faixa etaria infantil. Também foram
reunidos os resultados de experiéncias prévias com um
subgrupo desta populagio, as criancas com historia de
doenca pulmonar crénica. Foi feita, ainda, uma anélise
comparativa entre as principais recomendacdes atuais
a respeito do voo seguro neste perfil especifico de
pacientes. As orientagdes formais foram confrontadas
e compiladas no presente trabalho.

2 EFEITOS DA ALTITUDE E DA HIPOXIA

Os pulmébes tém como fun¢do primaria a troca
gasosa, que depende de um equilibrio entre a ventilacao
e a perfusio pulmonar. A distribuicdo da ventilacdo e
da perfusio é influenciada, por sua vez, pelas forgas
acelerativa e gravitacional, inclusive em pulmdes sadios
(PICKARD; GRAY, 2008)

As alteracdes ambientais relacionadas ao incremento
da altitude sdo extensamente estudadas e correspondem a
diminui¢ao da pressdo atmosférica, da pressao parcial de
O,, da densidade, da temperatura e da umidade do ar. O
voo também resulta na exposi¢io a vibra¢ao, a ruidos e a
fadiga (“jet Jag”). De todas estas condigoes fisicas, a queda
dos niveis de O, € a que mais se associa a consequeéncias
graves (SAMUELS et al., 2004). A baixa umidade do ar
pode levar a uma maior perda insensivel de dgua pelo
trato respiratério ¢ a um ressecamento das secrecoes
(RODRIGUEZ DE TORRES etal., 2011). Logo, todos
esses fatores podem ser especialmente importantes para
os pacientes portadores de doengas pulmonares cronicas.

Segundo a lei de Dalton, em uma mistura gasosa,
a pressdo de cada gis componente é independente da
pressio dos demais. A pressao total é igual a soma das
pressdes parciais dos componentes (TEMPORAL,
2005). Isto significa dizer que existe uma diminui¢io
exponencial da pressio parcial de O, na medida em
que se ganha altitude (Tabela 1; UDOMITTIPONG
et al.,, 2006; RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011;
SAMUELS et al., 2004; TEMPORAL, 2005). A hipéxia
¢ justificada exatamente pela queda da pressao parcial
de O, em consequéncia direta da queda da pressao
atmosférica (TEMPORAL, 2005). Os valores da pressao
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parcial alveolar e da pressio parcial arterial de O, também
sofrem reducio.

Tabela 1: Press&o atmosférica, presséo parcial de O, e pO,
inspirado em diferentes altitudes.

Altitude Altitude Patm pO2 pO2
(m) (pés) (mmHg) (mmHg) inspirado
(mmHg)
0 0 760 159 150
1000 3280 674 142 132
2000 6560 596 125 115
3000 9840 526 111 100
5000 16400 405 85 75
8000 26240 267 56 46
10000 32800 198 42 32

Fonte: adaptado de Samuels et al., 2004.

Ao nivel do mar, a pressio barométrica é de
760mmHg, com uma pressdo parcial de O, de
160mmHg, o que representa uma fracio inspirada de
0, de 21% (RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011;
SAMUELS etal., 2004). A maioria dos avides comerciais
voa a uma altitude de cruzeiro de 10.000-13.000m (30-
40.000 pés) acima do nivel do mar (UDOMITTIPONG
et al., 2006; RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011;
SAMUELS et al., 2004). Nessas condi¢oes, a pressao
parcial de O, é muito baixa, sendo incompativel com
a vida (RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011). Por
esta razdo, as aeronaves tém suas cabines pressurizadas,
simulando altitudes mais baixas entre 1.530-2.440m (5-
8.000 pés) acima do nfvel do mar (UDOMITTIPONG
et al., 2006; RESNICK et al., 2008; RODRIGUEZ
DE TORRES et al., 2011; SAMUELS et al., 2004;
(CANADIAN PAEDIATRIC SOCIETY, 2007).

A 8.000 pés, por exemplo, a pressdo atmosférica é
de 565mmHg e a pressdo parcial de O, 118mmHg, o
que equivale a uma fracio inspirada de O, de 15-16%.
Os sintomas de hipoxia podem comegar a surgir entre
3-3.500m (10-12.000 pés) RODRIGUEZ DE TORRES,
et al, 2011). No entanto, existe grande variabilidade de
resposta a ela entre os individuos (RESNICK et al., 2008;
RODRIGUEZ DE TORRES et al.,, 2011; SAMUELS
et al,, 2004; TEMPORAL, 2005).

As respostas fisiologicas a diminui¢io da pressiao
parcial de O, incluem: aumento da ventilagdo minuto,
frequéncia respiratéria, frequéncia cardiaca, débito
cardiaco, fluxo pulmonar e vasoconstric¢ao das artérias
e arterfolas pulmonares. Assim, ocorre a redistribuicdo
do fluxo sanguineo pulmonar as regides apicais (pouco
perfundidas ao nivel do mar), podendo levar a uma
reduco no desequilibrio da relagdo ventilagio-perfusio
e ajudar a manter a pressio parcial de O, em um nivel
aceitavel (RODRIGUEZ DE TORRES et al.,, 2011;
SAMUELS, et al.; 2004).
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Em criancas maiores e adultos saudaveis, estes efeitos
podem levar a uma queda da saturacdo de O, basal,
porém sem significado clinico (UDOMITTIPONG,
et al, 2000; RODRIGUEZ DE TORRES, et al.; 2011;
CANADIAN PAEDIATRIC SOCIETY, 2007). Varios
estudos mensuraram esta reducido durante voos em
criancas entre 6 meses a 14 anos de idade através da
oximetria de pulso. A conclusio é que a dessaturagao é
maior quanto mais longo for o voo e também durante
o sono (RODRIGUEZ DE TORRES et al.,, 2011;
CANADIAN PAEDIATRIC SOCIETY, 2007). E
provavel que nos pacientes com doengas respiratorias
cronicas esta reducdo seja ainda mais acentuada.

Lee ¢t al. estudou criancas saudaveis e relatou uma
saturagdo de O, média de 98% a0 nivel do mar, decrescendo
para 94-95% durante os voos, sem o aparecimento de
repercussoes clinicas (UDOMITTIPONG et al., 2000).

Recém-nascidos e criancas abaixo de 1 ano de idade
apresentam particularidades anatémicas e fisiolégicas
que determinam uma resposta a exposi¢ao a altitude
diferente quando comparada a resposta de adultos. Sao
elas: presenga de hemoglobina fetal (desloca a curva de
dissociacdo do O, para a esquerda), maior complacéncia
da caixa toricica, maior proporcao de arteriolas no leito
vascular pulmonar, menor didmetro das vias aéreas e
menor quantidade de alvéolos (Quadro 2; COKER,
2002; RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011;
SAMUELS et al.,, 2004; CANADIAN PAEDIATRIC
SOCIETY, 2007). Estas singularidades conferem um
maior risco para hipdxia, devido ao desequilibrio da
relagdo ventilagdo-perfusio, a vasoconstric¢do pulmonar
e a0 broncoespasmo (RODRIGUEZ DE TORRES et
al,, 2011).

Quadro 2: Fatores que aumentam a susceptibilidade de criangas
a hipoxia.

Inibicao paradoxal do centro respiratorio
Caixa toracica de maior complacéncia
Produgio de surfactante reduzida (prematuros)
Proporgio aumentada de arterfolas no leito vascular pulmonar
Reatividade aumentada das vias aéreas
Didmetros das vias aéreas reduzidos
Menor quantidade de alvéolos
Hemoglobina fetal

Fonte: adaptado de Samuels et al., 2004.

Considerando ainda os recém-nascidos, estes
podem apresentar uma resposta paradoxal a hipoxia,
com inibi¢do do centro respiratério, ocasionando
hipoventilagdo e apnéias. Em geral, por volta da 6*-8°
semana de vida, esta resposta desaparece, podendo
permanecer por mais tempo nos prematuros. Ainda
ndo esta claro se a exposi¢do a um curto perfodo de



hipéxia pode aumentar o risco de eventos como a
Sindrome da Morte Subita do Lactente. Nao existem
estudos controlados que comprovem esta associagiao
(RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011).

Outro conceito importante é a lei de Boyle-Matiotte,
a qual versa sobre o fenémeno de aerodilatacio. A
temperatura constante, os volumes ocupados por uma
mesma massa gasosa sao inversamente proporcionais as
pressdes que suportam. Portanto, os 6rgaos cavitirios
do organismo, como o pulmio, sofrem expansio
gasosa consequente a queda da pressio barométrica
durante a subida e o inverso ocorre durante a descida
(TEMPORAL, 2005).

3 DISCUSSAO

O aconselhamento médico pré-voo de pacientes com
doenca pulmonar crénica depende dos seguintes fatores:
1) do tipo, da reversibilidade e da gravidade da doenca
respiratéria; 2) da tolerdncia e da seguranca do paciente
e 3) da altitude e da dura¢io da viagem (ALVAREZ er
al, 2003).

A avaliagcdo deste perfil de individuos requer
principalmente provas de funcdo respiratéria e exames
de imagem como radiografia e ou tomografia de torax

(PICKARD; GRAY, 2008).
3.1 PNEUMOPATIA DA PREMATURIDADE

Criangas nascidas com idade gestacional inferior a
32 semanas de gestagio e que desenvolvem infeccdo
respiratoria viral sdo mais susceptiveis a episdédios de
apnéia, porque apresentam padrio respiratério mais
imaturo (COKER, 2002).

Em uma revisao retrospectiva de testes de hipoxia
(inalagdo de O, a 14-15% por 20 minutos) Udomittipong
et al (20006) tentou identificar os fatores clinicos preditivos
da utilizagao de O, durante o voo. Dentre as 47 criangas
estudadas, 38 (81%) apresentaram queda de saturagdo
abaixo de 85%, indicando a necessidade de O, durante
a viagem. A satura¢do basal em ar ambiente foi > 95%
para todas as criangas, sugerindo que esta nio ¢ uma
ferramenta util de sereening. A idade no momento em que
foi realizado o teste (tanto a idade gestacional calculada
pela data da dltima menstruagio quanto a corrigida) foi
significativamente preditiva do desfecho do mesmo,
independente da gravidade da doenca de base. Aquelas
que passaram no teste se mostraram significativamente
mais velhas que as demais.

As razdes para a maior susceptibilidade de criangas
jovens a hipéxia nio sdo claras, mas podem estar
relacionadas a relativa imaturidade do sistema respiratorio,

141

levando a um aumento do desequilibrio da relagio
ventilagao-perfusio. Além disso, a resposta a hipéxia nos
prematuros parece ser mais pronunciada, principalmente
nos primeiros meses de vida, devido a injiria pulmonar
decorrente do longo periodo de ventilagdo mecanica e
oxigenioterapia (UDOMITTIPONG et al., 2006).

Todas as criangas com idade corrigida abaixo
de 3 meses falharam no teste e fizeram uso de O,
complementar no voo. Portanto, uma grande propor¢ao
de ex- prematuros abaixo de 12 meses de idade
gestacional corrigida estd sob alto risco de hipdxia e o
teste deve ser indicado (UDOMITTIPONG et al., 20006).

Contudo, segundo Hall et al (2007) ainda se faz
necessario validar os testes de hipéxia como bons
reprodutores das condi¢bes hipobaricas durante o voo,
como sera discutido adiante.

Resnick ez a/. (2008) constataram que um
numero significativo de prematuros (35%) requer O,
complementar e apresenta sintomas clinicos (15%) de
hipéxia durante o voo. Segundo o autor, estas criangas
sao vulneraveis pela imaturidade do sistema respiratério
e pela maior hiperresponsividade pulmonar. Foi
realizada uma comparacio entre as respostas durante
o teste de hipoxia e o voo. Das 16 criangas, 12 (75%)
que apresentaram dessaturacio menor ou igual 85% e
necessitaram de O, passaram no teste. A conclusio foi
de que o teste ndo tem valor preditivo para a necessidade
de O, complementar.

O teste de hipéxia nio reproduz a queda gradual
na FiO,, mensura a resposta a hipoxia isoladamente,
nao havendo tempo para adaptacio. Enquanto isso, o
ambiente da cabine expde estes individuos a hipéxia
hipobarica. Os fatores fisiologicos que explicam a baixa
correlagio entre o teste de hipdxia e o voo sdo: resposta
respiratéria variavel a hipdxia e estado de sono. O dnico
fator que ¢é favoravel a uma viagem segura parece setr o
intervalo de tempo em que a crian¢a permaneceu sem
suporte respiratério (RESNICK et al., 2008).

Estudos prospectivos sao necessarios para comparar
os resultados do teste de hipéxia, manifestagdes clinicas
e o status de oxigenacao neste perfil de pacientes. Ainda
¢ fundamental conhecer a influéncia da prematuridade
nos resultados destes testes e o significado clinico de
falha nos mesmos (RESNICK et al., 2008).

3.2 ASMA

Um estudo conduzido por Louie e Paré (2004) a
respeito das alteracoes fisiolbgicas em asmaticos e nao-
asmaticos na altitude mensurou a broncoconstric¢io
induzida pelo exercicio ao nivel do mar e em varias
altitudes durante estadia de duas semanas no Himalaia.
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Os resultados mostraram que na asma moderada
houve uma reducio significativa do pico expiratdrio
final (PEF) em grandes altitudes. Contrariando a
hipétese dos autores, nio houve um decréscimo
adicional do PEF ap6s exercicio. No entanto, observou-
se reducdo significativa da saturagdo arterial de O,
nestes individuos, o que nio ocorreu nos nao-asmaticos
(LOUIE; PARE, 2004).

A exposi¢do a grandes altitudes estd associada a
um aumento da ventilagdo por causa das condigdes do
ar, mais rarefeito (hipoxia), frio e seco. A hiperpnéia
provocada pela altitude parece ser mais pronunciada
que a causada pelo exercicio. A conclusio foi de que,
em grandes altitudes, asmaticos sdo mais susceptiveis
a hipoxemia devido a resposta de broncoconstricgio.
O aumento da resisténcia nas pequenas vias aéreas ¢é
secundario a hiperpnéia e condi¢ées do ar ambiente
(frio e seco) (LOUIE; PARE, 2004).

Para a maioria dos asmadticos, o ambiente de
cabine nio representa um problema adicional. Voar é
contraindicado nos casos de asma grave, instaveis ou
que necessitaram de hospitalizacao recente (ALVAREZ
etal., 2003). Nio existe contraindicagdo para o voo dos
pacientes asmaticos leves e moderados, mas é preciso
portar as medicacoes habituais para uso em eventuais
crises, como os sprays inalatérios com seus respectivos
espacadores e corticoides orais, principalmente em
trajetos longos (RODRIGUEZ DE TORRES et
al., 2011). O paciente deve inclusive portar a receita
ou um relatério contendo sua condicdo clinica atual
(COKER,, 2002). O aparelho de nebulizagao também
pode ser utilizado, desde que avisado com antecedéncia
a companhia aérea. Segundo Rodriguez de Torres et
al (2011), no entanto, este dispositivo possui a mesma
eficicia que os sprays. Além disso, os nebulizadores
possuem restricoes durante o pouso e decolagem,
devido a possivel interferéncia elétrica (COKER, 2002).

3.3 FIBROSE CISTICA

Alguns trabalhos observaram queda de satura¢io
significativa nestes pacientes quando submetidos a
hipéxia (RODRIGUEZ DE TORRES et al,, 2011).
Em 1994, um estudo demonstrou que estas criangas
dessaturavam significativamente quando expostas 2
altitude e que o teste de hipdxia era o melhor preditor
da resposta a hipéxia (COKER, 2002).

Recentemente um estudo conduzido por Buchdhal
et al (2001) comparou o teste de hipdxia pré-voo (com
inalagao de O, a 15%, simulando a paO, encontrada na
cabine) e o teste espirométrico como possiveis meios
para prever quedas importantes da saturagao de O,
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Segundo os autores, ambos os testes nido siao
considerados bons preditores da reducido da saturagio
de O, durante o voo, apesar de a espirometria ter
mostrado melhor resultado. A combinacio deles
também nio se mostrou eficaz (BUCHDAHL et al.,
2001).

A baixa umidade do ar dentro da cabine parece
aumentar o risco de broncoespasmo e reten¢do de
secre¢oes, ocasionando possivel atelectasia pulmonar,
segmentar ou lobar (COKER, 2002).

A recomendagdo pratica é que se leve a bordo
as medica¢bes para tratar possiveis casos de
broncoespasmo associado, como os sprays inalatérios,
além de um relatério médico contendo um resumo
das condic¢bes clinicas da crianca, inclusive com as
medicagGes usuais e de resgate (RODRIGUEZ DE
TORRES et al,, 2011). Também se faz importante
a adequada hidratacdo desses pacientes e o uso de
antibiéticos, bem como a possibilidade da utilizacao
de enzimas com o intuito de fluidificar as secrecdes
(ALVAREZ et al., 2003). E prudente levar em
conta as reagudizacOes recentes e a necessidade de
oxigenioterapia nos meses prévios para orientar os
pais adequadamente (RODRIGUEZ DE TORRES
et al., 2011).

Em casos duvidosos, pode ser realizada a prova
de simula¢do hipodxica pré-voo. A indicacdo de
oxigenioterapia se baseia no referido teste, na prova
de funcio respiratéria e na situacao clinica do paciente
(BUCHDAHL, 2001; RODRIGUEZ DE TORRES et
al,, 2011).

3.4 INFECCOES PULMONARES CRONICAS

A maior preocupagdo é com relagio a transmissao
da tuberculose pulmonar. No entanto, ndo existem
evidéncias de que o risco seja maior nas viagens de avido
do que nas outras situagdes que envolvam aglomeragao
de pessoas por periodo de tempo prolongado, como
o transporte ferroviario ou rodoviario (COKER,
2002; RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011).
Estes pacientes nao devem voar até que se comprove

o controle da doenca (culturas negativas) e ocorra
melhora clinica (ALVAREZ et al, 2003).

3.5DOENCAPULMONARPARENQUIMATOSA
DIFUSA

Existem poucos estudos neste grupo de pacientes. F!
preciso avaliar se ha presenca de hipertensao pulmonar

associada e necessidade do uso de O, complementar
(COKER, 2002).



3.6 PNEUMOTORAX PREVIO

Existem controvérsias a respeito do tempo em que
pacientes com histéria de pneumotorax recente devem
voar. Em geral, as companhias aéreas recomendam
esperar até 6 semanas, periodo de tempo em que pode
ocorrer recorréncia, porém nio ha evidéncia cientifica
suficiente. O risco ocorre na decolagem e pouso, sendo
perigoso pela auséncia de atendimento médico nestas
circunstancias (COKER, 2002).

Alguns autores consideram libera¢do para o voo apds
1 semana da drenagem e resolu¢io do pneumotorax.
Em caso de origem traumdtica, cirurgia toracica nao-
complicada ou derrame pleural é prudente esperar 2
semanas. F necessario realizar uma radiografia de térax
antes da viagem para confirmar a expansido pulmonar
(RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011).

No entanto, estudos mostraram que a recidiva ¢é
maior no primeiro ano apds o evento, principalmente nos
pacientes com doenga pulmonar pré-existente, e quando
¢ realizada a pleurodese nio quimica. A pleurodese
cirdrgica parece estar relacionada a baixas taxas de
recorréncia e ndo configura restrigdes. Ainda assim, estes
pacientes necessitam realizar aconselhamento médico
antes do voo. Portanto, pacientes com doenc¢a pulmonar
cronica devem evitar voos até um ano apds quadro de
pneumotédrax (COKER, 2002).

3.7MALFORMACOES PULMONARES CISTICAS

O pediatra deve informar aos pais que existe risco
de barotrauma, ou seja, complicacio com rotura e
pneumotoérax, nas criangas com lesodes cisticas fechadas,
uma vez que aumenta o volume do ar intralesional com a
diminui¢io da pressdao atmosférica (RODRIGUEZ DE
TORRES et al., 2011).

No entanto, no caso de cisto intrapulmonar com
comunicagdo com a via aérea, esse risco é praticamente
inexistente (RODRIGUEZ DE TORRES et al., 2011).

Os pacientes portadores de cistos pulmonares ou que
foram submetidos a cirurgia toracica recente, portanto,
requerem avaliacdo cuidadosa, ja que estdo submetidos
ao fendmeno da aerodilatagio (RODRIGUEZ DE
TORRES et al., 2011).

3.8 HIPERTENSAO PULMONAR

Na hipertensao pulmonar primaria e secundaria
existe o risco de vasoconstric¢ao do leito pulmonar, com
insuficiéncia cardiaca direita. Se classificada como leve,
deve-se administrar O, complementar durante a viagem.
Se considerada grave (graus 11l e IV), constitui uma
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contraindica¢io ao voo (RODRIGUEZ DE TORRES
et al., 2011).

3.9 TESTE DE HIPOXIA E USO DE O,
COMPLEMENTAR

Em 2002, Coker publicou recomendacdes
para passageiros com doenca respiratoria cronica,
proporcionando sereening Gtil para uma avaliacio médica
prévia. No entanto, enquanto estas orientagdes sio bem
fundamentadas com estudos clinicos para adultos, o
mesmo nao ocorre para criangas (UDOMITTIPONG
et al., 2000).

Segundo Coker (2002), recém-nascidos, incapazes
de realizar teste espirométrico, devem esperar até uma
semana de vida antes de serem autorizados a voar.
Os pacientes ex-prematuros que adquirem infec¢ao
respiratoria ndo devem viajar até a idade de 6 meses.
Lactentes com historia pregressa de patologia respiratoria
no periodo neonatal devem ser consultados por pediatra
e o teste de hipdxia pré-voo deve ser considerado.
O mesmo deve ser realizado nas criancas maiores
com afecgoes respiratorias cronicas e FEV1 (volume
expiratério final em 1 segundo, ou seja, o volume exalado
durante o primeiro segundo de uma expiragao forcada
iniciada com a capacidade pulmonar total) menor que
50% do esperado (UDOMITTIPONG et al., 20006).

O conhecimento sobre o uso de testes de hipoxia
em criancas ¢ escasso (BUCHDAHL et al., 2001;
CANADIAN PAEDIATRIC SOCIETY, 2007). Pot
outro lado, também existe pouca informagiao sobre
as indica¢des de O, complementar para criangas com
pneumopatias e que sdo submetidas a atividade aérea
(BUCHDAHL etal., 2001). De acordo com a atualizacdo
da British Thoracic Society (BTS) de 2004, uma queda
na saturagdo de O, < 90% no decorrer do teste para
estas criangas aponta para a necessidade do uso de O,
complementar durante o voo (UDOMITTIPONG et
al., 2000).

Parkins et al estudou 34 criancas saudaveis entre 1 a
6 meses de idade durante teste de hipdxia e relatou
que a saturagao de O, média passou de 97,6% a
92,8%. Destas, 4 tiveram dessaturagao acentuada,
abaixo de 80% (UDOMITTIPONG et al, 2006).

Buchdahl ez a/. (2001) descreveu o uso de testes
de hipéxia em uma série de casos de 20 criangas com
histérico de doencga respiratéria. Dezoito pacientes
tiveram saturagao de O, basal normal (> ou = 95%).
Destes, 6 apresentaram dessaturagdo abaixo de 90%
e 1 abaixo de 85%. A conclusio foi de que criangas
com histéria de doeng¢a pulmonar crénica podem
ter saturagdo em ar ambiente normal, mas podem
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dessaturar significativamente quando expostos a O, a
15%. Logo, estdo sob risco de hipéxia durante o voo e
devem ser aconselhados para o uso de O, complementar
(UDOMITTIPONG et al, 2006; CANADIAN
PAEDIATRIC SOCIETY, 2007).

Criancas com fatores de risco conhecidos (hipoxemia,
hipercapnia, DPOC ou doenca pulmonar restritiva,
uso atual de O, complementar, histéria de dificuldade
respiratéria em voo anterior, reagudizacOes recentes
de doengas pulmonares cronicas ou outras patologias
de base cronicas) devem ser cuidadosamente avaliadas,
inclusive com dosagem da pressio parcial de CO,, que
pode sugerir uma reserva pulmonar pequena, levando
a riscos potenciais em grandes altitudes (CANADIAN
PAEDIATRIC SOCIETY, 2007).

Em geral, por motivo de seguranca, os pacientes nao
podem levar seus cilindros de O, cheios, mas podem
leva-los vazios. As companhias aéreas disponibilizam o
O,, porém os fluxos sao fixos (2 a 4 I./min), e os custos
sdo variaveis. Hoje estdo disponiveis concentradores de
O, portéteis, que permitem o uso durante a decolagem
e 0 pouso, em ambientes externos (terminais e escalas) e
maior mobilidade dentro da aeronave (COKER, 2002).

4 RECOMENDACOES GERAIS PARA O VOO
SEGURO

1) Uma consulta médica pré-voo com pediatra é
altamente aconselhavel.

2) Um relatorio deve ser elaborado e oferecido aos
pais, contendo o trajeto a ser percorrido pelo paciente,
as necessidades de logistica ou transporte, a descri¢do
detalhada das patologias de base da crianga, a condi¢ao
médica atual, a necessidade de medicagao ou materiais
médicos (agulhas, seringas, O, cilindros), bem como um
plano de acdo em caso de emergéncia, inclusive contendo
o contato do seu médico particular.

3) Uso de O, complementar caso a caso, conforme
a necessidade, com a devida autorizacio e acordo prévio
junto a companhia aérea.
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CONCLUSAO

Ap6s extensa revisao do assunto, podemos concluir
que existem poucas contraindicagdes absolutas para a
atividade aérea em criancas com doencas pulmonares
cronicas. No entanto, é notério que os estudos existentes
na literatura carecem de maior evidéncia cientifica. Com
a finalidade de melhorar o conhecimento na area, varios
autores sugerem a realizacdo de mais estudos, visando
esclarecer os seguintes pontos de lacuna: a definicio do
real valor preditivo dos testes de hipdxia, espirometria
e de esforgo, em diferentes grupos de pacientes com
doenca pulmonar cronica; as especificidades de cada
doenca em particular, pois cada uma tem fisiopatologia
propria, o que pode levar a diferentes respostas a
hipoéxia; o efeito da baixa umidade na cabine na via
aérea; as diferencas encontradas nos trajetos de longa e
curta distancia; os efeitos do voo na doenca intersticial
difusa e os beneficios de adiar viagens para aquelas
criangas em que o trisco de complicagdes reduz com o
tempo. A BTS recomenda ainda a criacdo de um sistema
nacional de informagdes de incidentes médicos para
coleta de dados.

Em suma, para a realizacdo de um voo seguro,
¢ necessaria rigorosa avaliacdo pré-voo, pois além
destes pacientes possuirem as particularidades
anatomofisiologicas da faixa etdria pediatrica, sdao
portadores de patologias especificas com alto potencial
para reagudiza¢oes. O pediatra deve levar em consideragdo
a histéria do paciente, com informagdes do periodo
neonatal (tipo de parto, idade gestacional, presenca de
doenga respiratéria e necessidade de oxigenioterapia) e
sua condicao clinica atual, com dados dos antecedentes
de sadde como nimero de episddios passados de
infecglo respiratéria; data da ultima exacerbacio;
uso de medicagdes de resgate e continuas; uso de O,
complementar; valor da saturagio basal de O,; fungio
pulmonar e resultado do teste de hipdxia, com a
finalidade de aconselhar corretamente sobre os riscos e
medidas terapéuticas necessarias.
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NORMAS PARA PUBLICACAO DA REVISTA DA UNIFA

PERFIL TEMATICO E OBJETIVOS DA
PUBLICACAO

A Revista da UNIFA é uma publicacio da
Universidade da Forca Aérea para divulgacido de
pesquisas cientificas de carater interdisciplinar,
prioritariamente ligadas a arma aérea, a doutrina, a
estratégia, a defesa nacional, a politica aeroespacial,
abrangendo, também, as dreas Humana e Tecnoldgica,
desde que possuam interfaces com o setor aeroespacial.
Aceita artigos em lingua portuguesa nas seguintes
categorias: artigos originais, de revisdo, de atualizacio,
de opinido e estudos de caso.

ARTIGOS ORIGINAIS

Sio trabalhos cientificos que comunicam resultados
de pesquisas concluidas ou em andamento, que discutem
idéias, métodos, técnicas, processos e resultados
e apresentem dados originais de descobertas com
relagdo a aspectos experimentais, observacionais ou
documentais, com autotia declarada, das diversas areas
do conhecimento.

ESTRUTURA FORMAL

Introdugio, desenvolvimento (pode conter uma
revisdo da literatura, os materiais e métodos utilizados,
os resultados e/ou discussdes obtidos) e conclusio.

FORMATACAO:

* Arquivos em Word for Windows, paginas com
formato A4; margens superior, inferior, esquerda e
direita a 3cm, 2cm, 3cm, 2cm, respectivamente; fonte
Arial, tamanho 12, com espacamento entre linhas 1,5;

* As citacbes diretas com mais de trés linhas,
notas de rodapé, paginacio e legendas das tabelas e
das ilustracoes devem ser digitadas em fonte Arial,
tamanho 10;

* Todo artigo deve ser precedido por: titulo e
subtitulo (se houver), separados por dois-pontos (:),
na lingua do texto, e em fonte tamanho 16.

* Evitar abreviaturas e nomes cientificos no titulo.
Quando imprescindivel, devera ser inserida nota de
rodapé explicativa;

* Titulo, e subtitulo (se houver) em inglés seguem
a mesma padroniza¢do do titulo em portugués,
acrescentando-se o italico.
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PAGINACAO:

* de 15 a 20 paginas (incluindo o resumo, as referéncias,
tabelas e ilustracoes); e

* numerac¢do a partir da segunda pagina, no canto
superior direito, em fonte 10.

DADOS DE IDENTIFICACAO

O(s) nome(s) completo(s) do(s) autor(es), qualificacio,
instituicdo de pesquisa, cidade e estado, e-mail para
divulgacdo e endereco para correspondéncia deverdo ser
transctitos abaixo do titulo, alinhados a direita e com fonte
Arial 10.

RESUMO EM PORTUGUES:

* ndo deve ultrapassar 250 palavras, seguido de 4
(quatro) palavras-chave (em portugués, separadas entre si
por ponto). No caso de expressoes, apenas a primeira letra
da primeira palavra ficara em maiuscula;

* deve ser escrito sem paragrafos, em espagamento
simples e fonte tamanho 10.

RESUMO EM INGLES

Resumo + palavras-chave em inglés (Abstract +
keywords): a fonte devera ser em italico e serd adotado o
mesmo procedimento do resumo em portugueés.

TABELAS E ILUSTRACOES

Seguir as orientacdes das normas de apresentacio
tabular do IBGE (1993).

* As tabelas (no maximo seis) devem ter numeracio em
arabico. Titulos localizados acima e alinhados a esquerda;

* Asilustracoes (no maximo oito) devem ter numeracao
também em arabico. Titulos e fonte localizados abaixo e
alinhados a esquerda;

* As imagens devem ser em tons de cinza e com
qualidade 6tima (300 dpi);

¢ A fonte deve ter tamanho 10;

* Fotos e desenhos devem estar digitalizados e nos
formatos .tif ou .jpg.

CITACOES

Todas as citagoes seguem a NBR 10520:2002 da
ABNT (Citagbes em Documentos — Apresentacio).



REFERENCIAS:

* As referéncias devem ser reunidas no final do artigo,
em ordem alfabética, e alinhadas a margem esquerda do
texto, em espaco simples e separadas entre si por espaco
duplo, de acordo com a NBR 6023:2002 da ABNT
(Referéncias — Elaborac¢io);

NOTAS DE RODAPE

Utilizar notas de rodapé somente se imprescindivel,
para esclarecimentos adicionais do texto, ndo podendo
exceder 3 linhas.

NEGRITO E ITALICO

Utilizar negrito para:

* titulo do artigo;

* os titulos das referéncias;

* palavras designativas (resumo, abstract, palavras-
chave, keywords);

* tabelas, figuras, graficos, quadros e demais ilustragGes;

¢ realce de palavra ou texto.

Usar italico para:

* palavras estrangeiras.

NUMERACAQO PROGRESSIVA

Em relacao a numeragio progressiva, so serd permitida
a subdivisio até a secio terciaria.

ESTUDO DE CASO

Sdo artigos cientificos que procuram descobrir o que
h4 de mais essencial e caracterfstico numa situagao, através
da investigacio profunda de um fendémeno, inserido em
um contexto da vida real, com vistas a explicat os vinculos
causais entre fendmenos.

O estudo de caso possui forte cunho descritivo e
profundo alcance analitico, e utiliza grande variedade de
instrumentos e estratégias de recolhimento de dados.

A sua estrutura deve apresentar, no minimo, os
seguintes topicos: introdugio, explicando a relevancia do
caso; apresentacio estruturada do caso e discussio.

Devem-se seguir os mesmos critérios de formataciao
dos artigos originais.

ARTIGOS DE REVISAO

Preferencialmente solicitados pelos Editores,
ou eventualmente por demanda espontanea, sdo
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artigos que englobam e avaliam criticamente os
conhecimentos que estio disponiveis a respeito de
um determinado tema, com comentarios de trabalhos
de outros autores e bibliografia abrangente sobre o
assunto. O autor descreve e discute analiticamente
uma literatura voltada 2 comunidade cientifica. Uma
lista abrangente de referéncias bibliograficas deve
aparecer no final do texto.

Devem-se seguir os mesmos critérios de
formatacgio dos artigos originais.

ARTIGOS DE ATUALIZACAO

Sao avaliagoes criticas que relatam informacoes
atuais sobre temas de interesse (novas técnicas,
doutrinas, equipamentos, legislacdes, manuais,
outros).

* Além da introducio, discussio e conclusdes/
considera¢Ges finais (obrigatodria), a organiza¢iao do
texto fica a critério do autor; e

* Orienta-se para um minimo de 20 referéncias
bibliograficas.

ARTIGOS DE OPINIAO

Sio artigos nos quais o autor, grande conhecedor
de determinado assunto, faz uma analise e reflexdo de
algum fato ou problema relevante, apoiado em teotia
pertinente.

Os autores, em geral, sao indicados pelo editor
chefe, nio sendo essa uma categoria de livre submissao.

* limitados a 3 (trés) paginas;

* orienta-se para um minimo de 10 referéncias
bibliograficas.

PROCESSO DE JULGAMENTO DE
MANUSCRITOS

Os artigos ndo podem ter sido publicados
anteriormente em outro periddico.

E realizada uma analise prévia dos trabalhos antes
de submeté-los a avaliagdo cientifica. Na primeira
etapa, sdo considerados aspectos como ética, escopo,
apresentacao do artigo segundo as normas da revista
da UNIFA. Na segunda etapa, os manuscritos que
estejam de acordo com o perfil editorial da Revista
serdo encaminhados para avaliagdo por pares.

AVALIACAO POR PARES

Os originais encaminhados pelo autor
considerados aptos na etapa anterior serdo
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encaminhados a profissionais de sua respectiva area
tematica, que emitirdo pareceres quanto ao conteido
da pesquisa. Os pareceres serdo analisados pelos
editores, que decidirdo sobre a aprova¢io ou nio
do manuscrito.

Os trabalhos serio julgados por pelo menos dois
revisores. Dois pareceres negativos desqualificam
o trabalho; havendo discordancia de pareceres, é
solicitado um terceiro.

Se a matéria for aceita para publica¢do, a revista
permite-se introduzir ajustes de formatagio ou
mesmo pequenos ajustes de conteudo, ratificados
pelo autor.

Os manuscritos considerados inaptos para
publicacido poderio ser reenviados aos autores com
sugestoes para reformulagdes, podendo dar inicio
posteriormente a outro processo de avaliacdo.

O anonimato é garantido durante todo o processo
de julgamento.

REVISAO EDITORIAL

Os manuscritos aceitos sdo editados e as provas
graficas enviadas a revisdo técnica para a corregio
de erros de impressao.

O ato de envio de um original implica,
automaticamente, a cessao dos direitos autorais a
ele referentes, devendo a revista ser consultada em
caso de republicacdo. A publica¢do de artigos ndo é
remunerada. Serdo remetidos a cada autor exemplar
da revista em que for publicada a sua contribuigao.

SUBMISSAO

Somente serdo aceitas submissdes em midia
eletrénica.

Os artigos devem ser enviados para os seguintes
enderecos eletronicos: revistadaunifa@gmail.com ou
revistadaunifa@unifa.aer.mil.br.
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