Componentes Eletronicos
Nacionais para as
Aeronaves Militares

Frequentemente acpntece que, nos malores perigos,os
conselhos mais audaas S3A0.0S | |

-~ Historia tem evidenciado que as Neste contexto, verifica-se que o
“guerras sao vencidas com a utilizagio - - desenvolvimento da industria aeroespacial é
Bde todo o poder de uma Nagio, nio- amplamente cficaz, pois impulsiona as

tgsznngmdo mais'a simples aplicacio da <‘expressdes economica e psicossocial, tendo
¢a militar. ainda relevantes impactos nos campos militar
= Clt;nrc% dessa afirmativa, as nagoes -eﬁmntiﬁco/tecnolog_,lcu

estudam formas de desenvolver todo o sea:- ‘Osexemplos histéricos conduzem i
”_’cncra! nos campos politico, econdmico, - reflexo dos riscos de enfrentar um conflito
gﬁcgssocial, militar e cientifico/tecnoldgico. bélico dependendo do fornecimento de ma-
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tertal militar estrangeiro, coOmMo ocorreu com
a Argentina ¢ com o Iraque.

Pode-se afirmar que um dos principais
fatores que impediram a continuidade das
acoes bélicas da Argentina, em 1982, ¢ do
Iraque, em 1991, fol o embargo as expor-
tagoes aplicado aqueles paises, em especial de
material militar,

No Brasil, devido as restricoes orca-
mentarias ¢ a politica governamental, serta
dificil obter os recursos necessarios para elevar
a capacidade das empresas de forma tra-
dicional, contratando o desenvolvimento de
projetos e financiando suas vendas.

Faz-se necessatio, entido, adotar medidas
alternativas ¢ economicas, visando a atingir o
mesmo objetivo, qual seja, o de dotar a
industria aeroespacial nacional de uma
capacidade para suprir 2 FAB dos com-
ponentes necessarios a operacio de suas
aeronaves ¢ sistemas.

Conscientes da importincia da inde-
pendencia de fornecedores externos de ma-
terial militar, os paises industrializados
investem pesadamente nas suas indstrias,

A INDUSTRIA NO MUNDO

Os paises industrializados hd muito
perceberam a importiancia de capacitar a sua
indastria aeroespacial e nela investem, como
a Franca, que desenvolve a acronave “Rafale”,
¢ a Inglaterra, que preferiu abdicar da sua
pretensao de comprar acronaves de patrulha
“Orion”, dos EUA, retornando ao seu
programa de desenvolvimento doméstico,
com a revitalizacio da aeronave congénere
“Nimrod”, mesmo que a custos superiores a
simples aquisicao.

() maior exemplo dos resultados obtidos
com o investimento na inddstria é encontrado
nos FUA, que se constituem no unico pafs
com completa autonomia para desenvolver
e produzir nacionalmente seus sistemas de
Armas.
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Os paises em desenvolvimento, no
entanto, nao conseeuiram obter resultados
satisfatorios com os investimentos voltados
para a obtengao da independéncia na area
militar, devido, principalmente, a limitagoes
tecnologicas ¢ economicas.

Aliados a essas restrigoes, ainda enfrentam
os empecilhos inteligentemente colocados
pelos paises detentores de tecnologia, que
procuram manter a hegemonia econdmica,
cientifica, politica e militar.

Somente alguns pafses de regime fechado,
tais como a Russia e a China, conseguiram
notavel desenvolvimento de tecnologia
militar, devido as caracteristicas particulares
de seus regimes politicos, que permitiram al-
tos investimentos em programas de defesa.

O Brasil também procurou obter a
independéncia no setor industrial, destacando-
se os esforcos para capacitar a indastria
aeroespacial por meio da nacionalizagio de
componentes acronauticos, sob a respon-
sahilidade do COMGATP, do fomento ¢ da
transferéncia de tecnologia para as empresas
nacionais, efetivado pelo CTA/IFI ¢ pelo
Programa AM-X.

O programa do COMGAP ¢ regido pela
IMA 67-34 - Nacionalizagio de Materiais -,
de 20 de outubro de 1995, que preveé a
nacionalizagio prioritaria de material de
consumo de utilizagio geral. Coordenado pela
Comissao Aeronautica Brasileira em Sao Paulo
(CABS), permitiu a nacionaliza¢io de quase
dez mil itens, que normalmente ndo agregam

investimentos elevados para a fabricagio,

ptoduzidos por diversas empresas.

As atividades do CTA e do IFI, como a
transferéncia de tecnologia de simulacao e a
encomenda de produtos para montagem do
VLS, também tém contribuido para elevar a
capacitacao das empresas.

O ultimo e significativo avango brasiletro
na busca da independéncia de fornecedores
externos de tecnologia militar ocorreu por



ocasiio do desenvolvimento da acronave
AM-X.

A incipiente capacidade da industria
brasileira obrigou a Aerondutica a investir
grande parte de seus escassos recursos
financeiros na EMBRALER, responsavel pela
célula da aeronave; na CELMA, que produziu
parte do motor € em um grupo de empresas
que deveriam fabricar os componentes
“avionicos”.

O principal resultado do esforgo foi o
desenvolvimento ¢ a producgio, pela

TABRALR, do jato regional “EMBRAER
R] 1457, Outras empresas montam,
desenvolvem e testam virios equipamentos
eletrdnicos, destacando-se a Aeroeletronica
pelo desenvolvimento autonomo de alguns
itens eletronicos da acronave AM-X que sdo
produzidos para as frotas brasileira e italiana.

Apesar dos esforcos brasileiros, a
Aerondutica ainda se ressente da dependéncia
de fornecedores externos de material militar.

A INDUSTRIA AEROESPACIAL BRASILEIRA

Apesar da tentativa levada a efeito pela
Aeroniautica, a dependéncia ainda continua,
como pode ser verificado no projeto AL-X,
desenvolvido pela EMBRAER, sob a
solicitacio da Acrondutica,

() projeto esta aproveitando a capacidade
da EMBRAER na engenharia de “software”,
na especificacio de todos os componentes ¢
na producio da acronave, que representam
importante parte do projeto, sendo todas
realizadas no Brasil. No entanto, a “avionica™
do AL-X foi totalmente projetada pela
empresa istaclense ELBIT ¢ o motor também
¢ importado.

O mesmo problema ocorrera com a
modernizagio das acronaves F-5 e com o
Projeto SIVAM, cujos equipamentos deverao
ser importados, limitando sobremaneira a
manutengio autonoma do sistema.
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[ista situacao ¢ ocasionada por varios
fatores, onde se destacam as restrigocs
econdémicas e tecnolagicas. No entanto, alguns
fatores contribuintes adicionais sao criados
internamente e podem ser analisados isola-
damente, sendo um deles a metodologia de
manutengao.

A Aeronautica tem mantido a sua
rradicional politica de efetuar autonomamente
a manutencio das aeronaves, tendo, para 1ss0,
capacitado os Parques Acronauticos e as Bases
Aéreas.

Essa politica tem a sua razio estratégica,
pois mantém as atividades de manutencao no
seu ambito, mesmo suportando o alto custo
inicial € a cronica falta de pessoal.

Paralelamente, verifica-se que a situagio
da industria aetoespacial brasileita ¢ critica,
pois nio sao contratados novos projetos ¢
08 servicos de manutengio para os equl-
pamentos acronauticos sio poucos soli-
citados, restando raras atividades possivets de
secrem realizadas que gerem os necessarios
recursos para a sua sobrevivéncia.

As empresas tentam sobreviver
diversificando seus produtos, direcionando-
os para as atividades triviais, com o risco de
perder a necessaria qualidade inerente aos
produtos acroespaciais, _

Outro fator contribuinte para a baixa
capacidade industrial € a falta de padronizagio
da frota da FAB, cujas aeronaves sio bastante
diversificadas em tipos e em wversoes,
ocasionando uma grande variedade de
equipamentos em pequenas quantidades.

O fato impede a aruacdo industrial
brasileira no desenvolvimento, na producao
¢ na manutengao dos equipamentos, pois nao
existe um numero significativo do mesmo
item para que haja uma adequada escala in-
dustrial.

A industria aeroespacial brasileira deixa,
ainda, de ser bencticiada com uma oportuna
Politica de Compensagio (“Offset”)', devido

'"Toda e gualquer pratica compensatéria acordada entre as partes, como condicao para a importacao de bens

efou servigos, com a intengao de gerar beneficios de natureza comerdal, industrial e tecnolégica.
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a inexisténcia de uma adequada legislacao, a
inobserviancia das normas reguladoras ex-
pedidas pela Aerondutica, a auséncia de uma
estrutura de pessoal especializado para
negociar os Acordos de Compensagio ¢ a
falta de intcragio com setores externos para
reccher as vantagens oriundas dos me-
canismos contratuais,

Outro fator negativo, que impede o
fortalecimento das empresas nacionais, ¢ a
discriminacdo sofrida com a legislacao
brasileira, como as rigidas regras da Lei
Nacional de Contratacio Publica (Lei 8 666/
93), de 23 de junho de 1993, que abre as
licitaghes as empresas estrangeiras, sem dar o
direito legal de prioridade ao produto
nacional. Essa distorcdo, inimaginavel nos
paises desenvolvidos, coibe o nosso mercado,
0S empregos, a pesquisa € a autonomia
tecnologica,

A legislacao tributaria também impede a
cvolugao da industria nacional, pois estimula
a importagao com isencoes fiscais ¢ onera o
produto nacional com impostos. A Aero-
nautica tem envidado esforcos no sentido de
eliminar tais distorcoes, ndo tendo, ainda,
obtdo resultados satisfarorios.

(s obices apresentados contribuem para
reduzir as possibilidades de um desen-
volvimento industrial compativel com o Pais.
Com o intuito de superar tais obstaculos,
algumas propostas devem ser estudadas.

A CAPACITACAO DA INDUSTRIA
AEROESPACIAL NACIONAL

() esforcos para a capacitacao das
empresas sao norteados pela DMA 14-5 -
Politica da Aeronautica - de 23 de marco de
1998, cujo teor determina que, entre as
Missoes Complementares da Acroniutica, se
encontra “estimular a Industria Aeroespacial”,
sendo destacado o estimulo progressivo e a
diminuicao da dependéncia externa, mediante
a nacionalizacio de meios ou do aumento da
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COOPErACAn com congéneres estrangeiras,

A aplicacio de grandes investimentos na
industria e o financiamento de suas atividades
seriam solugOes adequadas a sua capacitacao,
mas sao impraticavels devido a falra de
recursos financeiros e contando, ainda, com
a oposicio de setores governamentais
responsaveis pela economia do Pais, que
priorizam a area social,

E necessario analisar outras formas que
possam produzir os mesmos efeitos ¢ sejam
compativeis com 08 recursos or¢amentarios
disponivels ¢ com a politica vigente.

Uma das medidas possivels é o repasse
de parte das atividades de manutencao de
Niveis Base e Parque para as empresas
nacionais, particularmente as relativas aos
componentes cletronicos.

() objetivo desta medida ¢ diminuir os
problemas de manutengio e, principalmente,
aumentar a carga de trabalho das empresas,
permitindo a sua sobrevivéncia.

A manutencio de cquipamentos nas
empresas representard uma reducio, para a
Aeronautica, dos custos na aquisigio de
equipamentos de teste e na contratacio de
rreinamento, pois devera haver a participacao
da iniciativa privada.

Os Parques Aeronduticos ¢ as Bases
Aéreas terao as suas atividades reduzidas,
podendo dedicar maior tempo as tarefas de
controle e de manutencao que nio serio
absorvidas pela industria.

A contratagio da iniciativa privada para
as atividades de manutencio exigira da
Acrondutica um minucioso plancjamento
orcamentirio, levando em conta o que serd
benéfico para ambas as partes.

A implantagio da proposta deve ser
realizada pelo COMGAP. Os Parques de
Material Aerondutico devem fazer uma
rigorosa avaliagio dos componentes a screm
reparados pela indistria, em particular os
cletronicos relativos as acronaves em fase de



desenvolvimento ou aquisicio, como o AL-X,
o AM-X ¢ o F-3.

A padronizacao de equipamentos € outra
medida que pode permitir o aumento da
capacitagio das empresas nacionais, sendo
conveniente que seja iniciada com o projeto
AL-X, continuando com a modernizagio da
aeronave I-3, no F-X ¢ nos demais projetos
de reequipamento da FAB.

Os equipamentos em fase de implantacao
na frota de aeronaves da FAB, como o “GPS”
¢ 08 gravadores de voo, bem como os demais
equipamentos de radiocomunicacio, co-
municagao e radares, devem completar o©
quadro dos componentes a serem padro-
nizados.

A padronizacio dos “avionicos” pode
permitir a nacionalizagao, ainda que parcial,
da sua producio ¢ manutencao, tendo em
vista o grande numero de equipamentos a
ser produzido, aumentando a carga de
trabalho das empresas e permitindo o scu
desenvolvimento.

A padronizacio apresenta, ainda, outras
vantagens, como a necessidade de adquirir
um menor numero de componentes de
reposicao ¢ facilidades no treinamento ¢ na
MAanuUtengao,

A padronizagio dos equipamentos da
trota de acronaves da FAR, a ser efetuada em
trabalho conjunto do COMGAP com o
DEPED, podera ser otimizada aplicando a
Politica de Compensagao Comercial, Indus-
COAT-

set”, que permitird a transferéncia de atividades

trial ¢ Tecnologica da Aeronautica -

de producao e manutencao pata o Brasil.
Para a aplicacao do “Offset”, é necessario
adequar a legislacio vigente, de modo a
permirir a sua exigéncia cm todas as aquisicoes
governamentais, fiscalizar o seu cumptimento
¢ interagir com as empresas que devem
receber as vantagens oriundas do processo.
O contato com entidades civis é
absolutamente necessario, procurando
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sensibilizar sctores do Governo brasileiro a
exigir o cumprimento do “Offset” em todas
as aquisicoes de sistemas e equipamentos
acronauticos € espaclals no exterior.

O fomento a indistria depende, ainda,
de uma adequada legislacao ¢ de uma justa
aplicacao tributaria. A legislacao deve ser
modificada para proteger a induastria
aeroespacial nacional ¢ permitir o scu pleno
desenvolvimento,

As modificagoes  da Lei 8666/93 ¢ da
legislagao tributiria, de forma a priorizar a
industria nacional, aplicando um tratamento
diferenciado nos impostos dos produtos
locals, sio insttumentos basicos para equilibrar
a concotréncia estrangeira.

A atenta analise de rodas as medidas
propostas leva a conclusio de que devem ser
aplicadas de forma harmaonica e coordenada,
podendo ser, assim, resumidas:

- Transterir atvidades de manutencao
para as empresas;

2- Padronizar cquipamentos da frota de
acronaves da IF'AB;

3- Legalizar ¢ aplicar o “Offser’™; ¢

4- Adequar a legislacao em vigor.

As medidas, adotadas de forma isolada,
resolvem parcialmente o problema detectado.
No entanto, a sua aplicacio conjunta, de
forma harmonica e coordenada, permitira
aproximar-se do objetivo proposto.

Para a sua coordenacao, deve ser criada,
no EMAER, uma pequena estrutura que
concentre as atividades aprovadas, composta
por trés oficiais-superiores oriundos do
CCEM, formando uma secao daquele
Estado-Maior.

A estrutura de cootrdenaciao devera ser
capaz de exercer efetivo controle de todas as
atividades propostas, nos ambitos interno ¢
externo i Aeronautica, devendo integrar-se
com o0s ministétios civis e as industrias
nacionais,

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, 12 (14}, 47-52 dez 1998




52

As medidas propostas, caso aprovadas,
acarretardo, sem duavida, efeitos positvos no
desenvolvimento das expressoes economica,
psicossocial, cientifico/tecnologica ¢ militar
do poder nacional.

CONCLUSAO

As medidas propostas para diminuir a
dependéncia de componentes eletronicos
ortundos do exterior enfocam, basicamente,
uma mudanga comportamental para o
aumento da capacidade da industria nacional.

Tais a¢hes ndo sao conclusivas, pols
existemn outras, adotadas pot varios paises
industrializados, tais como: o subsidio a
industria de defesa, investimentos macicos no
desenvolvimento de projetos ¢ obtencio de
tinanciamentos, dentre outros, que requerem
recursos financeiros de grande monta.

No entanto, adotando-se as propostas
aqui apresentadas, serd possivel manter em
operacao uma grande parte das empresas do
setor aeroespacial,

) desenvolvimento dessas empresas dar-
se-d de forma gradual e compativel com a
evolucdo da economia do Pais.

A aplicagao coordenada de tais medidas
requer a criacio de uma secao, subordinada
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ao EMAER, que devera gerir todas as
atividades relacionadas a capacitagio das
empresas, nos ambitos interno ¢ externo.

A adocio da proposta permitird um
substancial aumento da capacidade das
empresas nacionais, tornando-as aptas a
fornecer os cquipamentos necessarios i
operagio da Forca Aérea Brasileira, o quc
climinara a grave dependéncia de material
ortundo do exterior,

O fomento a induastria aeroespacial
refletird o cumprimento, pela Acronautica, da
sua missio de fortalecer, também, a ciéncia e
a tecnologia, com retlexos diretos na FAB e
no Poder Aetoespacial Brasileiro.

A obtenc¢io do conhecimento ¢ elemento
mals importante para a expressao “Ciéncia e
Tecnologia” do Poder Nactonal. Fomentando
a industria, o fator multplicador permitira o
surgimento de novos projetos, que
fortalecerao o Poder Militar, no qual a FAB
esta inserida.

“O Brasil € umr Pais do futuro e deve ser vesolvido
qgue o futnro é agora, nao algum dia. B isso significa
tomiar decisoes duras hoje.”

Margareth Tatcher




