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Ten.-Cel.-Int Jorge Luiz Michelin

o dia 04 de abril de 1999, enquanto

0s ccos da guerra soavam em

Kosovo, lideres dos 19 pafses
membros da Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) comemoravam o
507 aniversario dessa Alianca de defesa
coletiva. O evento ocor-
reu no auditorio de
Mellon, em Washington,
onde, em (4 de abril de
1949, toi assinado o
chamado “Tratado de
Washington”, pelos 12
membros originais da
Alianca Atlantica (Bél-
gica, I'ranca, Luxem-
burgo, Paises Baixos,
Reino Unido, Estados
Unidos, Canada, Dina-
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Quartel-General da OTAN em Bruxelas

marca, Noruega, Portugal, Italia ¢ Islandia).
A Grécia e a Turquia uniram-se 4 Alianca em
1952; a Alemanha Ocidental, em 1955; a
Espanha, em 1982, ¢ a Polonia, a Hungria e
a Republica Tcheca, em 1999 (fig 3).

Fig.3

4&- ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE

Ameérica do Norte N

Europa 3. Bélgica 10. Espanha 15. Moruega
4. Franga 11. Portugal 16. Turquia
5. Inglaterra 12. Grécia 17. Polonia
6. Luxemburgo 13. Dinamarca 18. Rep. Tcheca
7. Holanda 14. Isldndia 1%. Hungria
B, Alemanha
9. |talla




A Alianca foi estubelecida de acordo com
o artigo 51 da Carta das Nacoes Unidas, que
autorizava o exercicio do direito de auto-
defesa coletiva, em caso de agressao por
ataque armado. O conceito estrategico origl-
nal era a acao conjunta dos membros com
base na cooperacio politica e militar, visando
a defesa colenva. A fungdo das torcas militares
da Alianca € a de assegurar a integridade ter-
titorial € a independéncia politica dos proprios
estados membros, e de contribuir com a paz
¢ de manter a estabilidade na Huropa. Assim,
ate a intervencio na Bosnia-Herzegovina, a
acao da Alianca se restringiu aos limites
territoriais de seus membros, conforme
dispoe o artogo 57 do Tratado de Washingron.

Além da limitagao de nao poder agir
“fora da area’” territorial de scus membros,
a8 decisoes da Alianca sao tomadas com base
no consenso. Justamente por isso, a OTAN
somente pode implementar uma agio sc
todos os paises membros estiverem de acordo.

Ate 17 de julho de 1991 (dissolucao do
Pacto de Varsovia) ¢ o consequente
esfacelamento da Unido Sovietica, a Alianca
possuia um inimigo comumnt. Vencida a guer-
ra fria, sem derramamento de sangue, de
repente, 2 OTAN se encontrou sem o inimigo
de sempre, privada do exercicio de sua tuncio
historica. Deixava de existir o principal fato
gerador ¢ motivador do

CONSCNsO cntre 0% seus

Conselho de “parceria” euro atléntico
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de Londres, em 1990, os aliados da OTAN
anunciartam uma revisao fundamental  do
Conceito Hstratégico da Alianca, nao mais
considerando a Unido Soviética um adversario
¢ convidando todos os paises do extinto Pacto
de Varsovia e da Huropa Central a part-
ciparem das agoes que conduzam a busca de
uma maior estabilidade na Lluropa.

A luz da nova realidade, na Declaracio
de Roma, em 1991, novas tarefas rede-
linearam o Congcetto Hsrratégico da Alianca,
com um novo enfoque nas seguintes principals
arcas:

- grande énfase a seguranca, na qual a
cooperacao ¢ o dialogo exercem um papel
de destaque;

- reducao da capacidade militar com uma
reestruturacao para atender as missoes de
detesa coletiva ¢ as novas missoes de
gerenclamento de crises; ¢

- 08 europeus assumiriam a maior
responsabilidade pela sua propria seguranga.

A OTAN partiu para uma cooperagio
mais acentuada com organizacoes  Inter-
naclonals como, por exemplo: as Nagoes
Unidas (ONLU), a Organizacio para Scgu-
ranca ¢ Cooperacao na Europa (OSCE), a
Uiniio Buropéia Oadental (URO) e a Uniao
Furopéia (ELUY (ver tig. 4). Acordos foram
firmados no sentido de a Alianga apoiar mais

membros.
. | OTAN g
A historia tem mos- e
trado que as aliangas mi- _
. R h R . Dinamarca Mhania
litares deixam de existir Bulgaria
L - o Estdnia : e
quando seus objetivos siao Andora Isiandia Leténia e | b Ermegona
: ; Crodcia Noruega L tudiniz . RGeorgia R.F.Di Yugosidvia
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. ! Eslovéchia
adaptar a nova reahdade, Eolorn
redefinindo suas funcoes. Austia Uerania
] i Finlténdia
Assim, decisoes importantes Suécia
- . . . Irianda
foram sinalizadas, ja no fi-
nal de 1989, Na Declaracao Fig.4
Canselho da Europa
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dirctamente as operacoes de “peacekeeping”,
como ocorreu na Tugoslavia, em dezembro
de 1995, desenvolvendo a Forca de Im-
plementacio (IFOR), que, ao término de
1996, toi substituida por uma Forca de
Estabilizacio (SFOR), também liderada pela
OTAN.

No encontro de Roma, surgiu o Con-
selho de Cooperagio do Adantico Norte
(NACC), com a finalidade de desenvolver
uma relacio institucional de consulta e
cooperagao em assuntos politicos ¢ de
seguranca entre a OTAN ¢ seus  antigos
adversarios.

Iim conseqliencia desta direcio tracada,
ocotrreram adaptaghes internas {internal
adaptation) ¢ externas (external adaptation)
na Organizacio (fig, 5).

| - INTERNAL ADAPTATION
1. Long Term Study {LTS)
2. Combined Joint Task Forces (CITF)
3. European Security Defense Identify
(ESDI) .
Il - EXTERNAL ADAPTATIDN
4. Partnership for Peace (PfP)
5. Expansao da Alianca
6. Relacdes com a Russia e a Ucrania
Fig.5
A adaptacao interna ¢ baseada em trés
elementos fundamentais: uma nova estrutura
dos comandos militares {denominada de
[.TS), adogao do

conceito de Forca-Tarefa Intetforcas Mul-

“Long Term Study”
rinacional {*“Combined Joint Task orces™ -
CJTT) e ldentidade Huropéia de Scguranga
e Defesa (“European Sccurity & Defense
[dentity™ - ESDT).

. “Long Term Study™ ¢ o termo oficial,
no ambito da OTAN, para referir-se aos
estudos que visam a atualizacio da sua
estrutura militar de comando, As nacoes da
OTAN concordaram em passar a atual
cstrutura de comando de quatro niveis a uma
de tres, definidos em Comandos Estratégicos,
Regionais ¢ Sub-Regionais. A estrutura com
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65 Quartéis-Generals passard a4 nao ter mais
de vinte.

2. “Combined Joint Task Forces™. Este
conceito foi utilizado pelas forgas americanas
em Granada (era somente “joint”™). Embora,

nas Malvinas, tenha sido cmprc_gldd uma
especie de “joint task forces”, os ingleses niao
escreveram cste conceito, fazendo-o os
americanos, apés Granada, e introduziram-
no na OTAN, visando a uma maiot par-
ticipacao dos paises curopeus na seguranca
do seu continente. A multinacionalidade das
torcas € recente, embora ja tenhamos visto
nascer mais de quarenta delas. A traducio lite-
ral de CJTF ¢
Multinacinal.

Grupo € Jperativo [nterarmas

O CI'TEH ¢ um instrumento utilizado para
permitir uma maior estabilidade na Buropa;
adequar a estrutura da Alianca as novas
missoes ¢ prioridades, sem custos adicionais;
estender a seguranga € a estabilidade para
“fora de drea”, estabelecida pelo artigo 5° do
Tratado de Washington, com prioridade para
o leste da BEuropa ¢ permirir o desen-
volvimento da ESDI e da WEU, como

pilastra curopéia da OTAN (fig, 6).

A .
/7 CJTF: ULTIMO ATO DO PROCESSO
DE REDEFINIGAO DA ALIANGA

ESTABILIDADE
NA
EUROPA

COMBINE
JOINT
ASK FORCE

0 "Combined Joinl Task Force” como instrumento para promaver a estabilidade na Europa

Fig.6




Uwe CITE ¢ wma organizagds “ad hoc’, do
tipe por projeto, nodular, cam capacidade de conduziv
operagies de suporie a pag (peace support Opera-
fioms) wuwia faixa gue val desde a ajuda humanitaria,
“peace keeping” até “peace enforcement” (1 er fiz. 7).
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FORGAS
NAO OTAN
ASSISTENCIA
HUMANITARIA
IFOR

Pode ser composto por forcas da OTAN
como, tambeém, por forgas de paises nido
membros da Alianca ¢ opera sob sua
lideranca, da UEO ou da OSCE.

3. Identidade Européia de Scguranca ¢
Defesa. A TISDT esta intimamente ligada aos
conceitos de C|TE LTS ¢, principalmente,
sobre as definicoes das relacoes entre a OTAN
> a UEOL

A UEO nasceu em 1948, com o tratado
de Bruxelas, ¢ ¢ composta por 10 paises
curopeus {(Belgica, Franca, Alemanha,
Inglaterra, Grécia, Italia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal ¢ Hspanha - fig; 5). O tratado
de Maastricht, de 1991, acresceu-lhe o papel
de “braco armado da Unido Furopéia™ e
“pilastra européia da OTAN. O marco
decisivo do desenvolvimento desse conceito
de ESDI serd, na pritica, um CJTF sob a
lideranca da UEQO. Por exemplo: em uma

CALAMIDADE
PUBLICA
{Ex.: Incldonin nilear)
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operacio, o Comando do TO da OTAN,
“Supreme Headquarrers Allied Power in Hu-
rope (SHAPE)”, fornece o suporte logistico
¢ o comandante para um Quartel General
CJTF; outros comandos da OTAN fornecem
os grupos de forcas de
operacies e todos repor-
tam-se a UEQ. Assim,
teremos um CJTI sob a
lideranca européia.

OPERACOES DE Por meio do desen-
volvimento, dentro da
Alianca, da ESDI e do
conceito de CJTE a OTAN

¢ apora capaz de oreaniz:
ATIVIDADE agora capaz de organizar
“Partnorship for Poace”

uma série de solucoes para
um numero variado de
possibilidades operacionais,
como a de gerenciamento

YPEACE KEERING"
"PEACE ENFORCEMENT"

MISSOES
0OSCE

de crises. Ao mesmo tempo,
a OTAN

C[.'}{')PCI‘EI(_,'.ﬁ(} p[-lf:-l OVas

estendeu  a

parceiros da Turopa Cen-
Fig.7 11 e Oriental, com a
finalidade de promover a estabilidade e a
seguranga em toda a Buropa. Em esséncia, a
ESDI ¢ um instrumento usado pelos
curopeus para intervirem, sem a ajuda dos
americanos, em operagoes de seguranga na
Furopa como a que ocorreu na Albdnia, sob
a lideranca da Italia.

A adaptaciio externa da Alianca estd
sendo realizada por meio de trés programas:
A Parceria para a Paz (Partnership for Peace ),
a expansao de seus membros ¢ o acordo com
a Russia e a Ucrania.

4. Partnership for Peace (PfP) - Fste
programa de “parceria para a Paz” nasceu

em 1994, no “summit” de Bruxelas. A Europa
pintou-se das mesmas cores: todos og paises
pertencem a PfP. A Parceria intensifica a
cooperagao politica e militar entre a OTAN,
os paiscs da Buropa Central € os da ex-URSS,
como também com alguns dos paises
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tradicionalmente neutros da Huropa, ¢ Thes
permite consultar a OTAN no caso de uma
ameaga direta para a sua scguranga.
Inicialmente, de alto descrédito por parte dos
aliados curopeus ocidentais, o programa
mostrou-se¢ como sendo uma grande cartada
estrarcgica no processo de seguranca curopéia,
demonstrado pelas operacoes de paz na
Bosnia-Herzegovina, Essa operacio  fol a
primeira da OTAN fora de seus limites
territoriais. Fla supervisiona a uniao de quase
quarcnta paises, sendo 25 deles nacoes nao
membros da Allanca ¢ pertencentes a PfP

Muiros dos paises que compodem este
programa desejam pertencer a OTAN, e estio
dispostos a participar dos trabalhos em prol
da paz ¢ da seguranca curopéia. O programa
contow com a adesao de 27 paises, Participar
da PP nac garante a entrada na OTAN, mas
¢ uma das melhores maneiras de se preparar
para ingressar na Organizacao.

5. Expansao da OTAN. - A expansao ¢
uma opcao deixada em aberto no artigo 10
do Tratado de Washington. A admissao de
novos membros, paises do Leste curopeu,
fol o ato de redetinigio de maior envergadura
estratCgica da Alianca, posto em pratica no
mes de marco de 1999, Decidido no “sum-
mit” de Madrid, a Polonia, a Hungria e a
Republica Tcheca ingressaram na OTAN. A
Russia via essa expansio da OTAN rumo aos
paises do leste curopeu como uma ameaca a
sua intluéncia politica ¢ econémica na drea.
Fot necessario a realizacao de um acordo par-
ticular, entre a OTAN ¢ a Russia (Act Foun-
dation), como veremaos a seguir, para criar 2
situagao politica possivel ¢ permitir a
admissao, na Allanca, de ex-membros da
LRSS, Assim, muitas nagoes daquele setor da
Buropa véem o ingresso na OTAN, nio so
como uma solugio para os scus problemas
de seguranca, mas também como a
possibilidade e a tranquilidade de melhor

descnvolver scus programas internos,
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atualizar-se com a tecnologia bélica ¢ igualar-
sc politicamente aos paises democraticos
ocidentais.

6. Relacoes com a Russia ¢ a Uerania -
Os problemas de relacoes com a Russia
nasceram quando, na OTAN, s¢ comecou a
falar de expansao rumo ao Leste. A OTAN
nao ¢ mais vista pela Rassia como um inimigo
a derrotar, mas COmo uma ameacd ao scu
prestigio. Sentiu-se ameacada no scu “near
abroad” {zona vizinha, mais ou menos
coincidente com os limites da ex-URSS), drea
sobre a qual quer ter um controle politico e,
agora, nao militar, Consciente de nao poder
deter a adesao 4 OTAN de pafses ex-sarélites,
a Russia realizou uma operacio do tipo “dos
prejuizos, o menor”, colocando limites ¢
obtendo vantagens politicas, de maneira
formalizada. Nasceu, em consequéncia, em
27 de maio de 1997, o acordo Russia-Oran,
chamado de “Act Foundation”. Este acordo
estabelece um Conselho Conjunto Per-
manente {Permanent Joint Council - PJC),
para consultas sobre scguranga e estabilidade.

No encontro de Madrid, for assinada a
Carta OTAN-Ucrania, fortalecendo a
COOPEracdo entre os signatarios ¢ pro-
movendo a estabilidade na Europa Central.
A manurengao da independeéncia da Ucrinia,
a sua integridade territorial, 2 sua soberania ¢
A sua autonomia sao fatores importantes para
a estabilidade ¢ a seguranga na Huropa.

Iissas niciativas de redefinicoes e de
adapracoes 4 nova realidade geoestratégica
curopeia, aqui citadas, nao abrangem todas
as que nasceram no ambito da OTAN, nesta
década. Sao apenas as de maior envergadura.
A OTAN, além de manter sua missio
cssencial, qual seja, a detesa coletiva de seus
membros, desenvolveu procedimentos ¢
Mmecanismos para a cooperagao Intima entre
os seus aliados membros e com os antdgos
adversarios. Adaptou sua estrutura a nowva

realidade geoestratégica do pos guerra fria,



o que nio aconteceu, da mesma forma, com
a OONLL

A lideranca americana na vida da OTAN
¢ na scguranca curopéia ¢ marcante. Embora
o efetivo militar americano, na [uropa, tenha
sido reduzido em dois tercos, apos a queda
do muro de Berlim, ainda hoje, 100.000
soldados la permanecem. Isso acontece
porque a Europa nao ¢, ainda hoje, um
continente estavel. No muro de Berlim se lé
e em outros muros na Alemanha ainda sc
escreve: “Americans, go home!”. Os
americanos, cientes de que sua presenca gera
estabilidade ¢ seguranga, respondem: “Bem
que gostartamos, se fosse possivell

A decisdo de atacar a lugoslavia em nome
do direito humanitiario estd, novamente,
conduzindo a OTAN a novas reformulacoes.
Até o final da guerra fria, a Alianga
comportou-s¢ como uma forca de detfesa
coletiva, restrita 20s limites territoriais de seus
membros. Porém, a partir da guerra do
Kosovo, pela primeira vez, a OTAN fot a
ofensiva. Poderd aqui nascer um novo
concelto estratégico para a Allanca, como
guatdid, em armas, dos valores ocidentais, ¢
de policia do mundo, se ¢ assim que devemos
entender as palavras do Presidente Bill Clinton,
pot ocasido do 3 aniversario da Alianga:

“Ontem a OTAN guardou nossas
fronteiras contra a agressao militar. Amanha,
a Alian¢a tem que continuar salvaguardando
nossa seguranga coletiva, enquanto combate
ameacas novas que nao reconhecem nenhuma
fronteira: a expansiao de armas de destrui¢iio
em massa, a violéncia étnica e os conflitos
regionais’ .

Nos ultimos dez anos, a OTAN tem
seguido os ensinamentos de Maquiavel, que
dizia: “QQuem nio conhece a realidade,
conhece o caos”. Hsta bem sucedida Alianga
ajustou-se a4 nova realidade e, assim, tornou-
se a poténcia militar mais forte da Terra.
Quando, a vontade de seus membros nio
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pode ser imposta através das regras
internacionais vigentes, pode fazé-lo pela
forca.
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