- Um enfoque ¢

INTRODUCAO

bre-se, pela primeira vez na Unidade

Gestora (UG), uma licitagdo para

servicos de limpeza de sua sede.
Tres concorrentes comparecem 2o processo:
“A”, *B” e “C”. Tendo em mente a
experiencia nos processos licitatorios
anteriores, as propostas desses licitantes
COMPOTtarao precos malores, Menores ou
assemelhados aos praticados no mercado em
geral? Em regra serao maiores, porque os
licitantes acrescentarao sobre o valor uma

margem, que pode ser chamada de
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“margem de inseguranga”, que servira para
cobrir eventuais multas contratuais, no
caso de a Administragio ser muito rigida
quanto ao cumprimento do objeto,
atrasos demasiados nos pagamentos e os
desequilibrios econdmicos-financeiros nio
restabelecidos pelo Poder Publico.

Enfim, os licitantes nao entrario no
processo para ter prejuizo, e, por isso, tenderdo
a apresentar pregos maiores que os de mercado.

O assunto aqui tratado reveste-se de
especial importincia, visto que a conjuntura
economica que o Brasil atravessa revela um
quadro de pouca disponibilidade orcamen-



tiria, obrigando os administradores publicos
a procurarem maximizar os resultados no
desempenho de suas fung¢des, com a
diminui¢ao dos custos necessdrios,
sobretudo quando tratam de compras de
bens e servigos que. necessariamente, resultam
no dispéndio de recursos.

Ao analisar a figura do fiscal de
contrato, preconizada na Lei n® 8.666/93,
que rege as Licitagdes e os Contratos
Administrativos, percebe-se que uma simples
mudanga no enfoque de sua atuacdo e nos
critérios de sua nomeagao, sem ferir o
disposto na legislacdo vigente. pode
proporcionar, como veremos, significativos
ganhos para 0 Comando da Aerondutica.

EVOLUCAO HISTORICA DA FISCALIZACAO
CONTRATUAL

As Licitacoes e os Contratos Admi-
nistrativos sempre estiveram presentes na vida
publica do Estado, mas de forma dispersa e
ndo sistematizada. Somente com a Reforma
Administrativa estabelecida pelo Decreto-Lei
n® 200/67 € que o assunto comegou a tomar
a forma atual. Em seu texto havia um capitulo
especifico sobre licitagdes, mas a parte relativa
aos Contratos Administrativos era vaga e
nenhuma referéncia fazia a sua fiscalizacao.

Com o advento do Decreto-Lei n® 2.300/
86, a matéria passou a ser tratada de forma
orgdnica e sistematica. Esse Decreto trazia em
seu bojo, pela primeira vez, a figura do fiscal
do contrato, responsdvel pelo acom-

panhamento e pela fiscalizagdo do cum-

primento do objeto contratual, embora, na
prdtica, seu objetivo fosse tdo somente a
liberagao dos pagamentos a medida que as
etapas fossem cumpridas.

Atualmente, a norma que disciplina os
Contratos Administrativos e, conseqiien-
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temente, o fiscal do contrato, € a Lei n® 8.666/
93. O referido texto trouxe significativas
mudangas no enfoque dado a atuagio desse
fiscal, pois, embora tenha mantido de forma
expressa e diferenciada as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo, acrescentou
a possibilidade de contratacido de um terceiro
para assessord-lo, revelando a preocupagio
com a exceléncia do seu desempenho.

Essa atividade se revestiu de maior
significado com a edi¢do da Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998,
que inseriu no texto do artigo 37 da nossa
Carta Magna, a eficiéncia como principio
norteador da Administragcdo Piblica.

Na busca da eficiéncia, cabe ao fiscal do
contrato nao s6 fiscalizar, mas,
principalmente, acompanhar o contrato, o que
significa, observar o seu cumprimento e
implementar as corregoes de rumo que se
fizerem necessdrias para que se atinjam os
objetivos previamente estabelecidos.

SITUACAO ATUAL NAS UNIDADES GESTORAS
DO COMANDO DA AERONAUTICA

Dentro do Comando da Aerondutica,
a legislacdo que rege toda a sua administragao
é o Regulamento de Administracio da
Aerondutica (RADA). Quanto as Licitacoes e
Contratos Administrativos, tal regulamento
limita-se a remeter a matéria a observancia
da Lei n°® 8.666/93. Segundo essa norma, 0
pré-requisito para a celebragdo de qualquer
Contrato Administrativo € a prévia licitagao.
O procedimento administrativo licitatério
inicia-se com o pedido de aquisi¢ido de
material/servigos (PAM/S), e em todas as
fases, até a celebracdao do contrato, quem
gerencia o processo € a Comissdo de
Licitagdes ou, em alguns casos, o proprio
Gestor de Licitagdes'.

1 - Gestor de Licitacdes - E o agente da Administragao com fun¢ao de providenciar os atos licitatérios gerados
r meio de processos administrativos aprovados pelo Ordenador de Despesas, abrangendo todas as moda-
idades de licitagao, inclusive dispensas e inexigibilidades.
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Ap6s a adjudicagdo’ e a homologagdo, é
celebrado o Contrato Administrativo. Nessa
fase a Administragdo Publica nomeia o fiscal
do contrato. Na realidade, o préprio Gestor
de Licitages sai a procura de um responsavel
interno que serd nomeado fiscal do
instrumento, incumbindo-o de observar se o
objeto € bem prestado e de liberar ou ndo o
respectivo pagamento, a contraprestagao. Pelo
menos dois equivocos administrativos
convivem nessa pratica.

Primeiro, a extemporaneidade da
nomeagao. O adequado € o fiscal de contratos
participar da relagdo desde a resenha do
futuro instrumento obrigacional. Segundo, a
funcdo atribuida ao gestor é excessivamente
restrita e pouco producente. Resta-lhe, nessa
nomeagao, apenas a ultima, entre as cinco
fungdes gerenciais (planejar, organizar,
comandar, coordenar e controlar). Sé
controlar, ou seja, fiscalizar, consiste em um
desperdicio de esforgos e capacidades.

Tais equivocos administrativos certamen-
te ndo aconteceriam se fossem observados
alguns fundamentos da técnica de gerencia-
mento de contratos.

FUNDAMENTOS DO GERENCIAMENTO DE
CONTRATOS

O gerenciamento de contratos € uma
técnica administrativa que ganhou importancia
com o advento da terceirizagdo. As grandes
empresas perceberam que sé poderiam
concorrer com o mercado internacional se
concentrassem seus esforgos em sua atividade-
fim, transferindo suas atividades-meio, através
de contratos, para terceiros que fossem
especialistas nelas. Dessa forma, o nimero
de contratos firmados aumentou
significativamente, revelando a necessidade de

se acompanhar mais de perto esses
instrumentos, a fim de se buscar a redugao
de seus custos a0 mdximo, em prol da prépria
sobrevivéncia das empresas.

Assim, surgiu o gerenciamento de
contratos que teve seu fundamento em trés
idéias basicas’:

- A nomeacgdo do gerente (fiscal) no
nascimento da contratagio;

- Que este gerente (fiscal) desempenhe
uma funcdo gerencial em sua plenitude; e

- Que a administragdo valorize a “vigio
de parceria”, onde o elemento mais importan-
te seja a aspiracdo da longevidade da relagdo.

Mas como estd inserida a Administragio
Piiblica nesse contexto? Voltando-se, mais
uma vez, ao caso tratado no inicio deste
trabalho, suponha-se que aquela licitagio tenha
sido do tipo menor prego e que foi vencedor
o interessado “A” (mesmo comportando em
seu preco a “margem de inseguranga”).
Adjudicado a “A”, verificam-se virios
desacertos operacionais indicadores de falhas
na relagao.

Diante disso, duas sdo as possibilidade da
contratante: rescindir o contrato, por
descumprimento total ou parcial do objeto,
ou advertir a contratada pela falha, e
eventualmente cobrar alguma verba a titulo
de multa. A *visdo de parceria” determina
que se opte pela segunda faculdade, evitando
arescisdo do contrato e buscando a melhoria
da relacdo por meio do estudo da falta como
instrumento de aprendizado. Certamente
outros desacertos podem vir a ocorrer, mas
tendem a ser minimizados, até se chegar a
uma relacao satisfatéria para ambas as partes.

Neste sentido, € de se esperar que, no
certame licitatério seguinte, a2 empresa “A”
apresente a proposta de menor prego, pois

2 - Adjudicacio - E o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagio para a subsequente efetivacio

do contrato.

3 - LEIRA, Jerdnimo Souto. Gerenciamento de Contratos - como contratar e administrar bens e servigos. 28 ed.
Porte Alegre: CLT Editora Cultural Ltda, pag. 86 - 88, 1993.
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ha de retirar a “margem de inseguranca”. Caso
outra empresa, por uma estratégia de
ampliagdao de mercado, futuramente venga o
certame, receberi o mesmo tratamento de
“A” no inicio da relagdo: como verdadeira
parceira. Dessa prética decorrerdo duas ou
mais empresas concorrendo com pregos
baixos por terem confianca no relacio-
namento com a Administragao Puablica.

Esse relacionamento, no curso do
contrato, é controlado pelo fiscal e, para isso,
0 instrumento contratual deve ser mais que
uma mera imposicao de direitos e obrigacoes,
mas um verdadeiro roteiro de relacionamento
com o fornecedor.

Tendo-se analisado esses aspectos do
gerenciamento de contratos, € necessario
operacionalizar essa ferramenta administrativa
no ambito das Unidades Gestoras do
Comando Aerondutica.

PROPOSTA DE GERENCIAMENTO DE
CONTRATOS NAS UNIDADES GESTORAS
DO COMANDO DA AERONAUTICA

A aplicagao do gerenciamento de
contratos nas Unidades Gestoras do
Comando da Aerondutica € uma necessidade
que jd pode ser percebida. O ponto de partida
¢ transformar o fiscal em um Gestor
Permanente por Area (GPA). Mas, o que vem
a ser esse gestor?

A primeira grande diferenca € a época
de sua nomeacdo. Para cada exercicio, a
semelhanca do que jd ocorre com diversas

comissoes, seriam nomeados GPA com a

atribui¢ao de gerir todas as contratagoes
existentes em uma determinada drea técnica.

Portanto, para cada nova contratagao, ja
estaria definido quem seria o gestor (fiscal),
de acordo com a drea técnica requisitada. Ele
iniciaria seu trabalho a partir do planejamento
para encontrar solugdes capazes de suprir, de
maneira mais eficiente, o objeto que a
administracdo necessitasse.
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Todos os pedidos daquela drea técnica
passariam pelas midos desse gestor,
possibilitando a padronizacao de equipa-
mentos e o remanejamento daqueles que
estivessem ociosos em um determinado setor
para outro que deles necessitasse, gracas a visio
que esse profissional possui de toda a
organizagao. Por fim, poderia, nessa fase pré-
licitatéria, realizar opcoes de conveniéncia de
compra, priorizando as requisi¢oes mais
urgentes para a UG, considerando as
limitagdes or¢amentdrias e as orientacdes do
comando, desafogando o trabalho da
Comissdo de Licitacdes que ndo perderia
tempo com procedimentos licitatorios que
provavelmente nao fossem prosperar.

O segundo aspecto relevante € quanto a
redac@o do futuro instrumento contratual.
Este deve representar o roteiro de relagao
entre as partes, e a participacao do gestor
(fiscal) € imprescindivel. Na elaboracdo desse
documento devem participar a Comissio de
Licitagoes, a Assessoria Juridicae o GPA, a
fim de conjugar os requisitos procedimentais,
juridicos e técnicos necessdrios ao perfeito
desenrolar da relagao contratual.

A grande contribui¢do do GPA seria na
instrumentalizacao de mecanismos que
reduzissem ao maximo as hipoteses de falha
na prestacdo, reducdo essa obtida ndo por
imposicao de penalidades, pois estas seriam
inseridas pela Assessoria Juridica, mas por
alternativas de fornecimento, pois,
efetivamente, o que interessa a Administragcao
¢ receber o objeto contratado.

Por fim, caberia ao GPA acompanhar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
mantendo-o sempre ao nivel inicial, para que
nao fosse possivel a ocorréncia de locuple-
tamento ilicito de nenhuma das partes.

CONCLUSAO

E de conhecimento geral que o Brasil
atravessa uma fase de pouca disponibilidade
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or¢amentiria, forcando seus administradores
a buscar a eficiéncia em suas atribuicoes,
procurando a maximizagio dos resultados
com redugao dos custos dispendidos. Neste
trabalho, procurou-se mostrar como a figura
do fiscal de contratos pode contribuir para a
reducdo desses custos com uma simples
mudanca no enfoque de sua atuacio.

Como foi demonstrado, ao se dar um
enfoque gerencial ao fiscal de contrato,
compras desnecessarias serdo excluidas na raiz
do processo, o contrato elaborado com o
seu auxilio, acompanhamento ¢ fiscalizagio
dara mais segurancga ao relacionamento com
o contratado, ¢ a Administracao terd a certeza
de que o objeto sera fornecido sempre e da
melhor maneira, gracas as garantias de
fornecimento.

Destaca-se, assim, a importancia que essa
mudanca de enfoque representa para o
Comando da Aeronautica, que terd cada vez
mais fornecedores querendo fazer contratos
com suas UG, a pregos cada vez menores ¢
com servigos de qualidade.

Para finalizar, ¢ importante manter viva a
consciéncia de que: * Ao Administrador
Piblico nio basta realizar suas tarefas para
alcangar os objetivos estabelecidos para o
desenvolvimento do pais, deve procurar
realiza-las com eficiéncia, pois s6 assim estara
em sintonia com os anseios do povo.” (Hélio
Beltrao, ex-Ministro da Desburocratizagao)

Site Instituto Hélio Beltrao
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