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1 - Introducéo

pos o término da II Guerra

Mundial, os Estados Unidos da

América-EUA e a antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas emet-
giram como as duas super-poténcias na
disputa pela lideran¢a da comunidade
mundial.

Nesse cenario, em 1947, o entao
presidente norte-americano Harry Truman,
seguindo a sua politica extema de governo,
adotou medidas para o fornecimento de
ajuda econdémica e militar a Turquia ¢ a
Grécia, objetivando deter a expansio
comunista na area, conhecidas historicamente
como a Doutrina Truman.

Essa Doutrina marcou o nascimento da
politica do governo norte-americano de
ajuda coletiva aos paises amigos e aliados,
denominada Assisténcia a Seguranca
(“Security Assistance”), a qual é composta
por diversos programas, que funcionam nas
modalidades de empréstimo, doacgdo e venda
de artigos e servicos de suporte para a
defesa.

A despeito de a extinta Unido Soviética
ndo fazer mais parte, nos dias de hoje, da
contenda original pela lideranca do mundo,
os programas do “Security Assistance”
permanecem em plena atividade, sejam como
instrumento de influéncia na politica externa
nos conflitos regionais, ou sejam como
ferramenta de fortalecimento da capacidade
militar dos aliados e coligados a na¢do norte-
americana.

Nesse contexto, destaca-se, entre 0s
referidos programas, o “Foreign Military
Sales-FMS”, que conta com a participagao
de 172 paises, entre estes o Brasil, para o apoio
logistico de suas Forgas Militares.

Atualmente, uma série de situacoes tém
evidenciado uma ineficiente utilizacao dessa
fonte de suporte pelas Forcas Armadas
brasileiras, relacionadas, principalmente, a falta
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de uma sistematica de gerenciamento
integrada.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade
de serem adotadas medidas que permitam a
coordenacio dos interesses comuns, dentro
de uma politica de racionaliza¢io de meios,
objetivando a intera¢do entre os setores FMS
das Forgas.

O assunto ¢é de elevada importancia, no-
tadamente para o Comando da Aerondutica,
principal usudrio do Programa FMS, uma vez
que essa forma de aquisicio tem sido uma
expressiva fonte de suporte e de transferéncia
de tecnologia na area militar.

Conseqiientemente, faz-se necessario que
as Porgas brasileiras possuam uma estrutura
adequada e recursos humanos altamente
qualificados, para uma eficaz utilizacdo e
gerenciamento de todos os aspectos legais,
técnicos e politicos inerentes a esse tipo de
processo, aliado a complexidade da interagao
entre os sistemas logisticos de duas nacdes ¢
a sensibilidade politica que emoldura os
assuntos de defesa.

Dessa forma, para
entendimento da abordagem do assunto em
tela, é preciso conhecer a evolucio do

um melhor

Programa FMS, percorrendo os aspectos que
envolvem o seu funcionamento, a participagio
e a situacdo atual das Forcas Armadas
brasileiras e as novas concepgdes implantadas,
com a ctiacio do Ministério da Defesa do
Brasil, na area da logistica militar brasileira.

2 - A Evolugéo do FM$
2.1 Principais Aspectos do Programa

O FMS é o Programa através do qual
artigos, servigos e treinamento militar para a
defesa, provenientes dos estoques ou das
organiza¢des do governo norte-americano,
sio vendidos a governos estrangeiros
selecionados.

O processo de venda ¢ regido por uma
extensa legislagdo, regulada por duas Leis



Publicas norte-americanas, denominadas Lei
de Assisténcia a Seguranga de 1961 (“Foreign
Assistance Act of 19617) e Lei de Controle
de Exportacao de 1976 (“Arms Export
Control Act of 1976”). Ambas sdo a base
legal para que o Departamento de Defesa
dos EUA (Department of Defense-DoD)
transfira os bens ou servicos adquiridos pelos
paises contratantes. Estes tltimos definem as
suas proprias estruturas e legislagoes es-
pecificas, de forma a interagirem com o
complexo sistema norte-americano.

Ressaltam-se, entre outros, os seguintes
fundamentos das citadas leis:

- ndo poderd haver perdas ou lucros para
0 governo norte-americano;

- as aquisi¢cdes e servicos utilizardo o
sistema logistico do DoD, dando tratamento
idéntico a todos os participantes do programa,
incluindo-se o préprio DoD, quanto ao
processo de aquisi¢do, as clausulas contratuais,
a administracdo de contratos, ao ge-
renciamento técnico, ao controle de qualidade,
a fiscalizagdo e aos procedimentos de
auditorias; e

- o pafs contratante deverd adotar
medidas que garantam o mesmo grau de
seguranga e sigilo, utilizados pelo governo dos
EUA, dos bens e tecnologias transferidos,
comprometendo-se com a correta utilizagio
técnica e o emprego operacional.

Em sintese, na forma em que foi
concebido o programa, o DoD, ao adquirir
bens e servigos de defesa para o seu proprio
uso, leva em consideracio as necessidades dos
pafses requisitantes, consolidando as aqui-
sicoes. E, ainda, ajusta os seus estoques ¢ libera
ou mantém uma certa capacidade de
treinamento ou de servico, disponibilizando
esses meios para os participantes; tudo sob a
forma de venda, em consonincia com a
legislacdo norte-americana e atendendo as
situagdes peculiares, quando for o caso.
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Para que todo esse processo seja possivel,
sa0 celebrados contratos, caso a caso, entre
0s 6rgaos norte-americanos e uma institui¢ao
ou forca militar do pais requisitante,
representando sempre um acordo de compra
e venda entre governos, mesmo que realizem
negociagoes em separado.

Um outro aspecto que norteia o processo
FMS diz respeito a esfera de cunho politico,
que influencia as normas do sistema, define a
prioridade de atendimento, avalia a repre-
sentatividade do pais requisitante, analisa
0s interesses operacionais ¢ as situagoes
conjunturais. Esse aspecto e seus des-
dobramentos estabelecem os parametros
peculiares dos programas de cada nagio
participe.

O Brasil ingressou nos Programas da
Assisténcia a Seguranca em 1941 e, atualmente,
detém expressiva representatividade na
América do Sul, tendo recebido e adquirido,
a0 longo dos anos, uma consideravel parcela
de todo o tipo de materiais e servigos,
necessarios ao emprego e ao suporte do seu

Poder Militar.

2.2 A Participagdo das Forgas Armadas
Brasileiras

Sob a pressiao de sua inevitavel entrada
na Segunda Guerra Mundial, o governo
brasileiro iniciou a sua participagdo nos
Programas da Assisténcia a Seguranga com a
assinatura de um acordo de ajuda militar com
os EUA.

O Doutor Clyde Smith Junior, Ph.D. em
Historia pela Universidade do Texas, cita em
seu livro Trampolim para a Vitoria:

“(..) 0 Ministro do Exterior Cordull Hull ¢ o
embaixador brastleiro Carlos Martins assinaram, no
dia 1° de outubro de 1941, um acordo denominado
Empréstimo ¢ Arrendamento (Lend Lease) que
garantia o fornecimento de certos materiais de defesa

em troca de informagies”.

1 SMITH JUNIOR, Clyde. Trampolim para a Vitéria. Natal: Editora Universitaria da UFRN, 1992. p. 30.
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Dentro do espirito do mencionado
acordo, que, apds a sua revisio, resultou em
um acordo de defesa em 1942, foram
transferidos para as Forcas brasileiras navios
de guerra, centenas de acronaves de combate
¢ de transporte, veiculos de combate ¢ de
apoio, muni¢des, armamentos, material de
apoio as opera¢Oes militares, treinamento,
suprimentos e servicos de manutencio e de
reparo em geral.

No petiodo que se seguiu a0 término do
conflito, deu lugar ao acordo de Empréstimo
e Arrendamento o Programa de Assisténcia
Militar - PAM, que, a semelhanga do primeiro,
transferiu para o Brasil todo o tipo de
equipamento até o ano de 1968.

Ao longo do mesmo perfodo, as Forgas
Armadas brasileiras iniciaram a utiliza¢ao do
FMS, que perdura até os dias de hoje. A tabela
a seguir apresenta uma visao geral dos
contratos em vigor.

FORCA CONTRATOS EM VIGOR
MARINHA 64

EXERCITO 1
AERONAUTICA 17

TOTAL 192

Tabela 1 - Programa FMS do Brasil / 2000
Fonte: Defense Finance and Account Service - DFAS

Na forma em que hoje funciona, o
Programa FMS do Brasil é conduzido em
separado por estruturas e sistemas dos
Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

2.3 A Estrutura e a Sistematica dos
Comandos
A estrutura que suporta o processo de
obtencio FMS na Marinha do Brasil - MB
compreende uma Organizacio Militar
Gerente de “CASE” - OMG, a Base de
Abastecimento da Marinha, a Comissao
Naval Brasileira em Washington - CNBWj] o
Deposito Naval do Rio de Janeiro -
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DepNavR] e a Organizacao Militar de
Destino - OMD.

Em principio, a Base de Abastecimento
¢ o orgio central de aquisicio ¢ tem por
atribuicdo o gerenciamento de todos os
processos de compra da Marinha. Entretanto,
a0 se tratar de uma aquisi¢io FMS, uma
OMG pode assumir o gerenciamento de um
determinado processo. Desta forma, entre
outros, um Grande Comando ou uma
Diretoria poderd gerenciar uma aquisi¢io
diretamente. A ligagdo com os 6rgios do
DoD ¢ atribui¢do exclusiva da CNBW, que
coordenara todas as agoes, apos receber os
pedidos da Base de Abastecimento ou de uma
OMG.

O SGM-201( Normas para o Abas-
tecimento, da Sectetaria Geral da Marinha),
em seu Capitulo 6, Obten¢ao no Exterior,
descreve os principais pontos da legislacao
FMS e estabelece, em sintese, os seguintes
procedimentos:

- definida a OMG e alocados os recursos
financeiros pertinentes, esta Organizacio
Militar Gerente encaminha, via oficio ou
mensagem, a solicitacdo de cotagdo ou de
compra a CNBW, que coordenard todas as
providéncias junto a Instituicio do DoD
apropriada;

- recebida a resposta do DoD, sob a
forma de contrato, a CNBW retorna toda a
documenta¢ao a OMG para analise final, que,
uma vez aceita, gera uma autorizagao para
que o chefe da CNBW proceda a assinatura
do documento contratual;

- firmado o compromisso de forne-
cimento, os procedimentos subseqlientes
dizem respeito ao recebimento e a distribui¢do
do material adquirido e a execucio de
servicos ou de treinamentos contratados; e

- encerrando o processo, sdo corrigidas
as eventuais discrepancias no fornecimento
do objeto contratado e realizados os devidos
ajustes de ordem financeira.



No caso do Exército Brasileiro - EB, as
aquisicdes FMS sio totalmente gerenciadas e
executadas por sua Comissao de Compras
em Washington, nio existindo uma estrutura
ou sistematica dedicada a esse tipo de compra
no Pafs. Uma vez que uma organiza¢ao dessa
Forca, com autoridade de emitir pedidos de
compra, defina uma necessidade, transmite o
pedido diretamente a citada Comissao de
compras, que realiza todo o processo.
relacdo Comando da
Aerondutica, as atividades sdo suportadas e

Com 20
totalmente gerenciadas pela estrutura do
Sistema de Material da Aerondutica - SISMA,
através do seu orgio central, a Diretoria de
Material da Aeronautica - DIRMA, e seus
elementos executivos, os quais mantém, em
suas organizacdes, setotes especializados nos
assuntos afetos a essa modalidade de
aquisi¢ao.

Ligam-se a DIRMA, além dos “clos” do
SISMA no Pafs, todas as organizacdes do
Comando da Aeroniutica com necessidade
de aquisicao de materiais e servigos nas fontes
militares do governo norte-americano e suas
agéncias logisticas. Fazem parte dessa estrutura,
no exterior, a Comissao Aerondutica Brasileira
em Washington - CABW e o Escritério
Brasileiro de Ligagao - EBL, localizado no
Centro Logistico da Forca Aérea Norte-
Americana, em Dayton, Ohio. A CABW trata
dos aspectos financeiros do processo e o EBL
trata dos aspectos técnicos, relacionando-se
com as Forcas Armadas dos EUA e as Agéncias
Logisticas (“Defense Logistics Agency -
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DLA”). A figura 1 mostra uma visao geral da
estrutura FMS no Comando da Aeronautica.

Entre as Forcas Armadas bmsileiras, o
Comando da Aeronautica ¢ o que detém a
melhor estrutura e sistematica nos assuntos FMS,
onde a DIRMA elabora as normas, centraliza
o planejamento de todas as a¢des, assessora os
escaldes superiores e as outras organizagoes,
recebe todas as solicitacdes e coordena e
supervisiona a execugao.

Na execugio das agoes, a estrutura dispoe
de meios de informadtica que ligam os “elos”
do SISMA a DIRMA ¢ esta liga-se diretamente
20 Sistema do DoD, através de uma rede de
dados dedicada.

Um outro aspecto de vital importincia
nessa estrutura é a existéncia do EBL, lo-
calizado dentro de um centro logistico do DoD.
Essa representacio fisica promove o contato
direto com as Organiza¢oes Logisticas do
DoD e, em certas ocasiGes, com organiza¢oes
politicas e operacionais.

A IMA 67-40, aprovada pela Portaria
COMGAP N° 14/1EM, de 9 de marco de
1998, estabelece as normas, os procedimentos
e a adequagdo destes com o sistema norte-
americano, podendo-se ressaltar os seguintes
pontos:

- definida a necessidade, o pedido ¢
encaminhado a DIRMA, que o implementa
automaticamente no sistema, ou inicia um
processo de consultas e negociacdes junto a0
DoD, conforme o caso;

- as consultas e negociacoes sio executadas
pela CABW e pelo EBL e, apds serem

ELOS DO
SISMA

Commw)

DIRMA

OM DA AER C/ AQS E

formalizadas sob a forma de
contrato, sdo revistas pela
DIRMA, em coordenagdo com
o 6rgio solicitante, para postetior
autorizacdo da assinatura dos
contratos;

- os procedimentos sub-
seqiientes dizem respeito ao

Fig. 1 - Estrutura FMS no Comando da Aeronautica

recebimento e a distribuicio do
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material adquirido, a execugio de servicos ou
de treinamentos contratados e a correcdo das
eventuais discrepancias e aos ajustes financeiros
para o encetramento do processo.

Actescente-se a essa estrutura a pat-
ticipa¢ao do Instituto de Logistica da
Aeronautica - ILA, que realiza cursos de
especializagao do Processo FMS, mantendo
estreito contato com o Instituto do DoD que
realiza funcio semelhante, tendo, inclusive,
recebido daquele Instituto norte-americano
o reconhecimento de seu curticulo académico.

Observa-se, neste ponto, que as estruturas
e sistematicas adotadas trabalham de forma
isolada, independentemente dos seus pontos
em comum. A criacio do Ministério da
Defesa do Brasil estd implantando novas
concepgoes.

2.4 A Logistica Militar e o Ministério
da Defesa do Brasil

Dentre os temas de discussao levados a
efeito pelo Grupo de Trabalho Inter-
ministerial para a criagdo do Ministério da
Defesa brasileiro, constaram: as atividades
comuns passiveis de integracdo e os niveis
dessa integracdo; e as grandes areas de
atividades. Estes temas foram a base para a
defini¢do das atribui¢oes, que foram grupadas
em blocos de afinidade, entre estes a Logistica.

O Decreto Presidencial N© 3.466, de 17
de maio de 2000, e a Portaria Ministerial N°
2.144/MD, de 28 de outubro de 1999,
estabeleceram a estrutura regimental ¢ a
competéncia dos seus érgaos constitutivos,
entre outros, o Departamento de Logistica,
ressaltando-se para este Departamento e suas
Divisoes os seguintes encargos:

- “propor diretrizes gerais para a
Logfstica Militar com o propésito de atender
a Estratégia Militar Brasileira;

- estimular e supervisionar a padronizacao
de itens comuns as Forcas Armadas, com o

propésito de minimizar custos e facilitar a
funcido Suprimento;

- propor diretrizes relativas a aquisi¢ao
de bens e servicos de interesse das Forcas
Armadas com o proposito de normatizar
procedimentos, permitir integracio de
sistemas ¢ propiciar, sempre que possivel, uma
adequada padroniza¢io de equipamentos,
sistemas e servicos ;

- propor diretrizes de controle da
producio, fiscaliza¢do e exportagio de
material de emprego militar;

- conduzir a atividade de catalogacio; e

- estudar métodos que venham a viabi-
lizar 0 uso comum de meios por parte das
Forcas Armadas.”

Atualmente, a equipe do Departamento
de Logistica esta desenvolvendo diversos
trabalhos no sentido de se estruturar para o
cumprimento de suas atribui¢des, em
consonancia com o objetivo maior da cria¢ao
do Ministério da Defesa, que ¢ a conjuncio
de esforcos das trés Forgas.

Focalizando-se esse objetivo maior e
analisando-se a evolugio, ao longo dos anos,
do Programa FMS do Brasil, verifica-se a
inexisténcia de qualquer ponto de re-
lacionamento entre as estruturas e as
sistematicas adotadas.

Tal situacio tem limitado a eficiéncia na
utilizacdo dessa fonte de suporte, com
indesejaveis duplica¢des de esforcos e
desperdicios de recursos na conducio de
assuntos de interesse comum, conforme
exposto a seguir.

3 - As Limitacdes Atuais

3.1 A Descoordenagio
Para uma correta identificacio e analise
das deficiéncias na utilizagio do programa em
tela, faz-se necessario, inicialmente, esclarecer
que o processo de aquisicao sofre a influéncia

2 BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria n® 2.144/MD, de 29 de outubro de 1999. Aprova os Regimentos Internos dos 6rgédos
integrantes da Estrutura Organizacional do Ministério da Defesa. Brasilia, 1999.
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de aspectos legais, técnicos e politicos, em
fun¢io do compromisso entre governos. A
interacdo desses aspectos, em determinados
projetos, leva a discussoes que transcendem
a esfera do ciclo regular de compra ¢
fornecimento.

Assim ¢ que, dependendo do objeto a
set contratado, sio necessarios procedimentos
especificos, que podem chegar até a instancia
de envolvimentos a nfvel de Congresso ou a
nivel Presidencial.

Nesse sentido, no que se refere a area legal,
anualmente, o governo norte-americano, em
consonancia com as suas diretrizes go-
vernamentais e a situagdo conjuntural, podera
adotar novas regras e procedimentos. Na
mesma Otica, um pafs requisitante pode
formalizar um pedido ou uma reclamagio
que resulte numa revisio de procedimentos
ou de legislacao.

Um segundo aspecto diz respeito a area
técnica,incluindo-se nesta o treinamento, onde
o tipo de material ou setvico determina
procedimentos especificos e métodos de
gerenciamento diferenciados, em virtude de
sua classe e fonte de distribuicio. Relacionados
com esse aspecto, encontram-se as seguintes
atividades: identificacao do servico ou material,
publicacbes; comunicagdo sistémica (auto-
matica e convencional); requisi¢io; acom-
panhamento e controle; programa de trei-
namento; assisténcia técnica; prioridade
de atendimento; distribuicdo; transporte ¢
corre¢do de discrepancias técnicas e admi-
nistrativas.

O terceiro aspecto, a area politica, clas-
sifica a posi¢do do pafs participante do
programa em funcdo dos acordos de coo-
peracio e defesa, da importancia estratégica,
da representatividade e da influéncia
regional. A conseqiiéncia direta serd o grau
de presteza no atendimento, bem como a
forma de transferéncia dos equipamentos e
servicos e suas tecnologias associadas.
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Com a visdo nesses aspectos, verifica-se
claramente que a participagdo no FMS nio se
trata apenas da utilizacdo de uma fonte de
fornecimento e que existem dreas sensivels ¢
niveis de atuagdo associados ao objetivo final.

Nesse contexto ¢ que se insere o principal
problema relativo ao Programa FMS do
Brasil: a descoordenagdo entre os 6rgaos
encarregados da administragio dos
assuntos relativos a esse Programa, seja
no campo legal, técnico ou politico, devido
a falta de uma interacdo sistémica entre as trés
Forcas. Desta forma, tem sido inevitavel a
duplicagdo de esforcos, o desperdicio de
recursos e o ndo aproveitamento de estoques
e servicos compativeis entre as mencionadas
Forgas.

A partir de algumas situagdes ocorridas
nos ultimos anos e vivenciadas no trato de
assuntos de interesse do Comando da
Aeronautica, pode-se constatar o desen-
volvimento e os efeitos da mencionada
descoordenagao.

3.2 A Duplicagdo de Esforcos

A Marinha do Brasil realizou um estudo
de viabilidade de aquisicio de misseis da
classe Harpoon, onde envolveu um processo
de libera¢ao de exportacdo, junto aos
Departamentos de Estado e de Defesa dos
EUA, o qual foi concedido a essa Forga
brasileira em maio de 1994 ¢ atualizado em
1998.

A FAB, em maio de 1998, iniciou,
dentro do seu projeto de aquisicao de uma
nova aeronave de patrulha, solicitagdo
idéntica, que s6 foi liberada em dezembro
de 1999; quase dois anos apos a atualizagdo
recebida pela Marinha.

Devido a natureza desse tipo de ar-
mamento, semptre que 0 mesmo for
solicitado, ¢ iniciado um processo de
liberagdo vinculado ao uso pelo pafs
recebedor e a respectiva plataforma de

¥
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emprego. Por via de regra, qualquer sistema
de armas ou equipamento de defesa,
classificado como de relevada importancia,
passa por esse pProcesso.

No caso em questdo, o pedido isolado
para uso em uma plataforma da Marinha
limitou a extensdo do pedido, ja aprovado,
para o emprego em uma aeronave da FAB,
embora o Pais tivesse recebido todas as
autorizagoes.

Conseqlientemente, o Comando da
Aeronautica teve que vencer a burocracia de
um novo processo, concluido dois anos mais
tarde.

Dentro do mesmo projeto da aeronave
de patrulha da FAB, foi solicitado um sistema
com capacidade de transmissdao de dados via
radio/satélite, tecnicamente denominado
Enlaces Automaticos de Dados - “Data
Link”. A Marinha do Brasil ja utiliza uma
versao desse sistema desde dezembro de
1996 e assinou com o DoD, em setem-
bro de 1998, um acordo denominado
“Memorandum of Agreement”, para a
aquisicao de equipamentos atualizados desse
tipo de sistema. A FAB nao teve qualquer
participacdo nessas discussoes e conduziu um
processo em separado.

Um outro fato registrado foi que, em
1997, a FAB iniciou um processo de aquisicao
de 6culos de visao noturna (sistema de visdo
infravermelho) para uso em suas acronaves.
No desenrolar das negocia¢oes, foi pedido
uma versio mais moderna desse tipo de
equipamento, que ja estava em utilizagao pelo
EB desde aquela data. O contrato de aquisi¢do
pela FAB, da versdo pretendida, sé foi
assinado em abril de 2000.

Todas essas situagGes sdo exemplos, entre
outros, de redundantes processos de
aquisi¢do, que causam atrasos desnecessarios
nas ac¢oes de negociagio e, retomando-se o
cerne do problema, serdo o ponto de inicio
para o desperdicio de recursos.
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3.3 O Desperdicio de Recursos

O conceito de aquisi¢des por atacado ou
em conjuntos consolidados, em virtude da
redugdo dos custos finais de compra, é mais
que consagrado e dispensa maiores expli-
cagoes.

No que se refere ao FMS, essa pratica é o
principio bésico das aquisi¢des, visto que o
conceito maior ¢ de adquirir-se em conjunto
as necessidades de todos os participantes.
Obviamente, isso nio significa que se tenha
que aguardar o pedido de um determinado
artigo, por parte de todos os interessados,
para se iniciar todas as aquisicGes. A concepcao
¢ que, através dos sistemas de informacoes
de dados ou através de negociacOes prévias,
programe-se um planejamento global daquilo
que ¢ de uso rotineiro ou que possui prazos
confortaveis de utilizacio. Os demais itens sao
grupados em funcio do grau de urgéncia, da
necessidade e da oportunidade de jungao dos
pedidos num certo periodo de tempo.
Entretanto, isso ndo limita o processamento
e o atendimento de solicitagdes unicas, quando
for o caso.

Para o Brasil, essa pratica ndo ¢
completamente verdadeira desde a sua
origem, devido as contratagoes em separado
realizadas por suas Forcas, ndo importando
se os materiais e os servicos sao de uso
comum.

Ao se verificar o universo de comu-
nalidade entre as Forcas e fixando-se no
aspecto custo, pode-se, sem maiores andlises,
fazer um juizo de que o pagamento de pregos
maiores é uma realidade, em funcio das
quantidades isoladamente requisitadas e do
nido aproveitamento de negocia¢bdes de
possiveis conjuntos de itens consolidados.
Essa realidade é confirmada ao se enumerar,
entre outras, algumas 4reas com alto potencial
de itens ou servicos em comum, como se
segue:

- equipamentos utilizados pelas



aviacoes de asas rotativas e de asa fixa, mais
precisamente rddios de navegacio/
comunica¢ido, avidnicos em geral, com-
ponentes reparaveis dos sistemas e de
motores, itens de consumo em geral,
equipamentos de sobrevivéncia, sistemas de
controle de armas, equipamentos de resgate
e equipamentos especiais;

- armamento aéreo, armamento de uso
terrestre e municoes;

- vestimentas ¢ equipamentos in-
dividuais de voo;

- servicos de metrologia de equi-
pamentos de precisio; e

- servicos de transporte dos ma teriais.

Uma nocdo dos limites desse universo
pode ser tida baseando-se nos resultados
preliminares dos trabalhos em desen-
volvimento no Centro de Cataloga¢io das
Forgas Armadas - CECAFA, onde foi
identificado que a MB possui 650.000 tipos
de itens, sendo que cerca de 300.000 sdo de
origem de fornecimento norte-americana.
Especialmente para a FAB, o quadro

abaixo apresenta uma visao do estoque total
de material aerondutico, considerando-se os
Parques de Material Aeronautico e discri-
minando-se os quantitativos por fontes de
fornecimento nos EUA.

TIPOS DE ITENS [FONTE COMERCIAL |FONTE EXCLUSIVA
ESTOQUE TOTAL | EUA (QTD. ITENS) FMS (QTD. ITENS)

423.213 149.844 92.457

Tabela 2 - Estoque de Material Aeronautico e Fonte EUA-2000
Fonte: Banco de dados da DIRMA

No caso do EB, estio registrados
307.000 itens no sistema de compras de sua
Comissdo em Washington, representando o
universo de aquisicio na drea norte-americana.

Portanto, se por um lado os materiais e
os servicos de uso comum sio contratados
isoladamente, por outro lado ndo existe o
aproveitamento de estoques compativeis ou
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mesmo da capacidade instalada de servigos
entre as Forcas.

3.4 Estoques e Servigos Compativeis

Um outro reflexo da descoordenacio em
pauta ¢ a ndo comparagiao dos estoques
adquiridos e a nao utilizagdo da capacidade
de servicos de natureza comum. Nio existe,
atualmente, nenhum dispositivo que permita
uma interacdo dos setores de suprimento,
objetivando o aproveitamento de estoques
ociosos e o intercambio de itens em situagoes
de emergéncia.

Ao longo dos anos, inumeros trabalhos
foram realizados, buscando-se determinar a
comunalidade interforcas, desde a criagdo da
Comissao Permanente de Catalogacdao de
Material de Uso Comum das Forcas Armadas
em 12 de setembro de 1979.

Hoje, o CECAFA ¢ o principal 6rgao
responsavel pela condu¢io dos assuntos de
catalogacdo, no ambito do Ministério da
Defesa, visando a consolidacio de um dnico
banco de dados dos itens em uso nas trés
Forcas, como parte dos primeiros passos
para a formaciao de uma futura logistica
integrada.

O espirito desse objetivo pode ser bem
exemplificado com a seguinte questdo: “Qual
a possibilidade de uma aeronave do EB,
imobilizada em terra por pane de um
sobressalente, em plena floresta amazonica,
ser socorrida por outra da FAB com
sobressalente existente no Depésito Naval de
Manaus?”?

A formagio de um preciso banco de
dados, que permita a comparagao de todos
os itens em uso, ¢ a base para a solu¢do dessa
questio da comunalidade.

Os primeiros resultados desse trabalho,
tendo como referéncia os trés lotes iniciais de
itens, apresentados pelas Forcas Singulares,

3 GARCIA JUNIOR, Helio Mourinho. Os Primeiros Passos para uma Logistica Integrada. Trabalho do Centro de Catalogagao

das Forcas Armadas. Rio de Janeiro, 1999.
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identificaram 186 itens de materiais bélicos
de uso comum, representando um pouco
mais de 10% de grau de comunalidade. O
menor lote testado possufa 1.300 itens.
Segundo o cronograma de trabalhos de-
senvolvidos pelo CECAFA, espera-se que
num prazo de trés anos ja se tenha uma
significativa massa de informagdes.

Na mesma linha de raciocinio, inclui-se a
possibilidade de uma Forga realizar servicos
de manutencio ou de reparo para as outras,
minimizando-se, assim, os investimentos na
capacitacio de recursos humanos e materiais.
Dois exemplos de projetos recentes, em cutso
na FAB e na MB, caracterizam esse tipo de
situacao:

- a nova aeronave de patrulha da FAB
serd dotada de capacidade de lancamento de
torpedos. O Centro de Misseis da Marinha ja
possui uma oficina para a manutencio de
torpedos, inclusive com capacidade de
manipulacdo do combustivel, que exige alto
grau de especializagdo técnica. O custo dos
equipamentos ¢ da ordem de US$ 10 milhdes;
além deste montante, acrescente-se o valor a
ser despendido com as instalagdes fisicas
especiais, que dependem de estruturas com
total controle eletromagnético e ambiental; e

- as aeronaves A-4, adquiridas pela MB,
possuem o mesmo lancador de mfisseis
utilizado pelas aeronaves da FAB. A ma-
nutencdo e os reparos estruturais de nivel
Parque, bem como as certificagcdes e as
homologag¢des de emprego desses lancadores
sdo integralmente realizadas por organizacoes
do Comando da Aeronautica.

Embora a questdo dos estoques e servicos
compativeis va além do escopo dos artigos
adquiridos na area militar norte-americana, a
mesma merece especial atenc¢do para a
abordagem aqui tratada, devido ao fato de
agrupar uma determinada quantidade e tipos
de itens sob um critério comum, que é a fonte

de aquisi¢io FMS. Essa condi¢éo permite que
se possa identificar com mais facilidade o
universo desses matetiais.

Apébs percorrer as limitagdes aqui
expostas, fica clara a necessidade de se
implantar medidas que possibilitem a
coordenacio entre os O0rgaos gerenciadores
dos assuntos FMS das Forcas Armadas
brasileiras, a partir de uma nova sistematica
de integracao.

4 - A Indispensavel Integracdo

4.1 A Nova Sistematica

Diante do crescimento dos custos e da
complexidade dos equipamentos de defesa,
aliado as restricdes de recursos financeiros
atuais, tem sido constante a busca pela
otimizagao dos processos de preenchimento
das necessidades lo gisticas.

“E principio geral que cada Forga
Singular seja responsavel pela propria logistica,
todavia, determinadas atividades logisticas
poderdo ser centralizadas para um apoio
comum a duas ou mais Forcas, bem como,
quando oportuno, uma For¢a poderad receber
o encargo de apoiar outras For¢as naquelas
atividades comuns.”

Encontra-se no rol dessas atividades
comuns o Programa FMS, relacionado,
principalmente, com as fungées logisticas de
Suprimento e de Manutengio.

Embora essa atividade funcione, do lado
norte-americano, dentro de um sistema
logistico totalmente integrado, ao ligar-se as
Forcas Armadas brasileiras, nio encontra
nenhum ponto de coordenagio em comum,
mesmo que o assunto scja de interesse geral.
Configura-se, desta forma, tecnicamente, que,
se por um lado a fonte de fornecimento tem
completo controle e visibilidade daquilo que
fornece e ¢ preciso, por outro lado o usudrio
nao mantém uma utilizacdo eficiente.

4 UNIVERSIDADE DA FORGA AEREA. Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica. Fundamentos da Logistica.

Rio de Janeiro, 1999. (Apostilha 2110LO01)
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E nesse quadro que a solugdo para a
descoordenacio enfocada sera a ativagao de
uma nova sistematica no gerenciamento
dos assuntos relacionados ao FMS,
ligando as trés Forgas Armadas do Brasil
e o Ministério da Defesa, para permitir a
interacao entre as organizagdes responsaveis
pela administragio desses assuntos.

A partir dessa intera¢do, logo de imediato,
sera possivel minimizar os esfor¢os nos
processos junto aos 6rgaos norte-americanos
envolvidos. Aliado a isso, o intercambio de
informacdes e de conhecimentos entre as trés
Forgas Nacionais promovera a racionalidade
dos meios, bem como fortalecerd posi¢oes
na condugo dos assuntos de esfera politica e
legal. Abrird, ainda, um caminho para as
primeiras discussdes de um sistema de
gerenciamento em comum, como patte dos
passos para a forma¢do de uma futura
logistica integrada, visto que utilizard uma
atividade ja em uso pelas Forgas.

Ressalta-se, ainda, a oportunidade para a
implementacio dessa nova sistematica, com
a criacdo do Ministério da Defesa do Brasil.
Todas as pesquisas levadas a efeito na
confeccao deste trabalho e as consultas a
oficiais e a profissionais da area de logistica
das trés Forcas e do préprio Ministério da
Defesa indicaram que algum tipo de
integracio das atividades logisticas afins ja se
fazia necessaria ha muitos anos. Inumeros
casos confirmamm essa afirmacio. Contudo,
a estrutura de governo antiga ¢ a solidificacao
cultural provocavam o “isolacionismo” dos
antigos Ministérios Militares.

Hoje, essa realidade pode ser mudada
com a convergéncia hierarquica da nova
estrutura do Poder Militar brasileiro para o
Ministério da Defesa. Os trabalhos de-
senvolvidos pelo CECAFA, com a par-
ticipacao de integrantes das trés Forgas, sob
uma dnica organizagao, ja ¢ uma prova des-
sa mudanca. A MB, por exemplo, tem
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desenvolvido algumas ac¢des no sentido de
reestruturar seus procedimentos FMS,
inclusive com a possibilidade de criacio de
um Hscritério de Ligacio, junto a US Navy,
nos moldes do Escritério da FAB na USAF.
Esta, inclusive, considerando um intercambio
com a DIRMA nesse trabalho.

Especialmente para o Comando da
Aerondutica, principal usuatio da fonte FMS
a0 longo dos anos, a adog¢do de apri-
moramentos das estruturas e sistematicas hoje
em uso redundario em reflexos positivos em
sua capacidade operacional, notadamente para
o suporte das frotas mais antigas.

Isto posto, deve-se, portanto, apresentar
as medidas para a implantacio da nova
sistematica aqui proposta, iniciando-se pela

sua estrutura.
4.2 A Nova Estrutura

Para se efetivar a interacdo, a condicao
basica sera estabelecer a estrutura que
permitira a comunicagao entre os 6rgaos FMS
das Forcas, através da coordenacio de um
Setor FMS a ser formado dentro da Divisao
de Logistica do Departamento de Logistica
do Ministério da Defesa. Para tal, deverio
ser seguidos os seguintes passos:

- criagdo do grupo de implantagio do
Setor FMS da Divisdo de Logistica, composto
por representantes das trés Forgas, com
oficiais do efetivo do Departamento de
Logistica, dotados, preferencialmente, de
experiéncia em FMS;

- o grupo de implantagdo terd como
objetivo elaborar, planejar e propor os
estudos para a integra¢do ¢ coordenacio das
atividades dos Setores FMS;

- caso necessdrio, os representantes
poderdo ser treinados no ILA, que possui
cursos para oficiais e graduados nessa area;

- definir o canal de comunicac¢iao
funcional, de cariter técnico, entre 0s setores
FMS das trés Forcas e manter o canal de

¥
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comunicacdo administrativa pela cadeia
normal;

- cientificar os Comandos Militares da
criagio do grupo de
apresentando os objetivos do trabalho,
focalizando-se de
harmonizagido das atividades e man-

implantacio,
em um nivel

tendo-se as caracteristicas peculiares de
cada Forga;

- ap6s as analises pertinentes, cada
Comando Militar formalizard o canal de
comunicacio funcional, indicando o setor
encarregado de compor a nova estrutura;

- estabelecer um cronograma de en-
contros entre o grupo de implantagio e os
setores indicados das Forcas, objetivando

- iniciar, com assessoria do CECAFA, o
levantamento dos materiais e servicos
contratados no FMS, estabelecendo os
métodos de consulta do banco de dados
do Sistema FMS e a sistemadtica para a coleta
e a compilaciao desses dados;

- participar, jA no primeiro ano, das
reunides preparatorias de cada Forca pam a
renegociacdo anual dos contratos com os
orgaos do DoD, a fim de familiarizar-se com
os procedimentos;

- ap6s o término das discussoes iniciais,
formalizar a nova estrutura de ligacdo
funcional, incluindo o CECAFA como
6rgio de assessoria, com a seguinte
arquitetura:

estabelecer as discus-
sOes iniciais ¢ o pla-
nejamento para um

| MINISTERIO DA DEFESA |

programa de implan-

SECRETARIA DE LOGIS-[ | COMANDO DA
tacdo das rotinas fu- TICA E MOBTLIZACAO MARINHA
turas; DEPARTAMENTO

DE LOGISTICA

- nas discussoes

iniciais, deverao ser DEPARTAMENTO

DE MOBILIZACAO

]

apresentadas as me-
todologias empre-
gadas por cada Porga,

DEP. DE CIENCIAE | |
TECNOLOGIA | |

CAFA

CE!

uma visdo geral dos

contratos de suporte
em vigor, os grandes projetos em andamento
e a situacido da conducio dos assuntos de
ordem legal, técnica e politica;

- estabelecer, dentro das rotinas do
grupo de implantagio, um plano de avaliagio
das sistematicas ¢ meios utilizados pelos
setores FMS das Forgas, promovendo o
intercambio de informacdes de fun-
clonamento e incentivando a padronizacido
de procedimentos e de meios no que for
aplicavel;

- estabelecer uma rotina mensal de troca
de informacdes dos assuntos de ordem
técnica, politica e legal, que sera a primeira
atividade a ser sistematizada;
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Fig. 2 - Estrutura FMS Proposta com o Ministério da Defesa
Com a estrutura em funcionamento, 2
medida que os trabalhos avancarem, deverd
prever-se o recrutamento e a preparacio dos
recursos humanos que mobiliario o setor a
ser formado. A migracdo do grupo de trabalho
para um funcionamento parcial do setor FMS
s6 podera ser formalizada quando pelo me-
nos um oficial estiver qualificado e a rotina de
troca de informagoes técnicas, politicas e le-
gais estiver sedimentada. O completo funcio-
namento s6 podera ser efetivado quando da
dotagao e qualificagdo de todos os integrantes
e com a confirmacio final das respectivas
rotinas, conforme detalhadas a seguir.



4.3 Rotinas de Funcionamento

A concepgdo geral sera ter um plane-
jamento comum para que, anualmente,
quando forem celebrados os contratos com
o DoD, as trés Forcas brasileiras ja tenham
compartilhado informagdes que permitam
contratar aquilo que for comum na mesma
oportunidade. Este ponto merece algumas
consideracdes, a sabet:

- os contratos FMS sio firmados
anualmente, sendo esta atividade denominada
Renegociacao Anual FMS;

- nessa 0casiao, os requisitantes negociam
e formalizam as suas necessidades, normal-
mente para um periodo de dois anos;

- em sendo assim, uma vez que o setor
FMS do Ministério da Defesa ja tenha
identificado as necessidades comuns, poder-
se-iam celebrar os contratos numa mesma
oportunidade;

- no entanto, ndo se fariam contratos em
conjunto e sim em separado, mantendo-se as
peculiaridades de cada Forca;entretanto, num
mesmo perfodo de tempo, gerando uma
maior demanda na fonte supridora.

Esse procedimento s6 sera aplicavel pa-
ra as situagdes de rotina e com prazos
confortaveis, ndo interferindo nas solicitacoes
com maior grau de prioridade.

Uma concep¢do mais especifica serd a
realizacio de trabalhos em conjunto sempre
que as necessidades abrangerem aspectos
legais, técnicos e politicos.

Para que essas duas concepgoes sejam
cumpridas, cabera ao setor FMS do Ministério
da Defesa coordenar as seguintes atividades:

- a elaborag¢ao de um planejamento anual,
contendo os materiais e servicos FMS de uso
comum entre as Forgas;

- a realizacdo de estudos de integracio
de normas e de procedimentos e de
atualizacio de estruturas e meios necessarios;

- a identificacdo e atualizaciao anual das

37

areas com alto potencial de itens e servigos
em comum, com lista de detalhes;

- a claboracio do programa de treina-
mento de pessoal do seu efetivo;

- a informatizacio do canal de comu-
nicacdo técnica e a busca, junto ao DoD, da
conexio eletronica com a rede do Sistema
FMS, com acesso ao banco de dados das trés
Forcas brasileiras;

- a cada 60 dias, promover um encontro
de todos os setores envolvidos, alternando o
local das reunides entre as organizagoes
integrantes;

- a atualizacio mensal dos assuntos de
ordem legal, técnica e politica, divulgando-os
as organizag¢Oes interessadas;

- a participacdo nas reunides preparatérias
e de renegocia¢io com o DoD;

- 0 assessoramento e o acompanhamento
dos assuntos afetos a area FMS; tratados com
os EscalGes Superiores do Departamento de
Estado e do DoD; e

- a formagido, em conjunto com o
CECAFA, do banco de dados de estoques e
servicos em comum.

Uma vez apresentado o funcionamento,
deve-se enumerar os meios que suportario
todas as fases da implantac¢ao e colocario em
curso a nova sistematica.

4.4 Os Meios Necessarios

Os meios inicialmente necessarios serao
constituidos dos representantes do grupo de
implantagdo e das estruturas ja implantadas
de cada Forca. Desta forma, os custos na
primeira fase estardo restritos as diarias e as
ajudas de custo de deslocamentos e eventuais
cursos de especializagio.

Numa segunda fase, ja com vistas ao
funcionamento normal do novo setor, setd
preciso qualificar no minimo trés oficiais, um
de cada Forca, com dedicacio exclusiva as
atividades, bem como trés graduados, nos
mesmos moldes.

¥
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No que se refere aos recursos materiais,
pode-se listar:

- material de informatica a um custo de
R$ 24.000,00; e

- ligacdo eletronica, anual, com o DoD, a
um custo total de R$ 20.000,00.

Com relacdo ao banco de dados, uma
vez que serd acessado o sistema do DoD, em
conjunto com os sistemas nacionais, nao se
vislumbra nenhum custo de desenvolvi-
mento de programas dedicados. Entretanto,
eventualmente, podera existir a necessidade
de algum tipo de relatorio para uma anilise
especifica. Caso isso ocorra, poderd ser
requisitado ao DoD, a um custo médio de
US$ 80,00, por relatorio. Acrescente-se, ainda,
a0s custos totais relacionados, as despesas
anuais com deslocamentos e cursos.

Com relagio as organizagoes integrantes,
nao se pode precisar os custos individuais de
cada Forca, visto que ird depender do grau
de atualizacdo adotado por cada uma delas.
Pode-se, entretanto, afirmar que o Comando
da Aeronautica ja estd com toda a sua
estrutura montada, necessitando de poucas
atualizacOes. Serd, naturalmente, a organiza-
¢do utilizada como parametro para as outras
¢ a mais recomendada para o assessoramen-
to a0 Grupo de Implantacio.

Dessa forma, vistos os meios necessarios,
deve-se estabelecer uma cronologia de
eventos e uma andlise da implantacao.

4.5 Cronologia e Analise da
Implantagao

O balizador inicial serd a efetiva
formacdo do Grupo de Implantacio, que
podera levar até seis meses, em funcdo da
época em que for nomeado, devido ao curso
de qualificagdo s6 estar disponivel em uma
oportunidade ao ano.

Uma vez formado o grupo, espera-se,
no primeiro ano, completar os estudos de
todas as atividades e por em pratica as
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rotinas relacionadas com os aspectos legais,
técnicos e politicos.

Ao final do segundo ano, sera possivel
realizar todas as totinas, exceto a formacgio
do banco de dados de estoques e servigos
em comum. Esta atividade, baseada nas
experiéncias dos trabalhos desenvolvidos pelo
CECAFA, demandara pelo menos trés anos,
tendo como ponto de partida o banco de
dados do DoD, que contém aquilo que j4 foi
ou esta em processo de ser fornecido pelo
governo norte-americano.

Ap0s percorrer todos 0s passos para uma
completa implanta¢do da nova sistematica aqui
proposta, ao iniciar a sua analise, atesta-se,
claramente, a sua adequabilidade, visto que:

- dara inicio a corre¢do do problema
como um todo, abrangendo todas as areas
relacionadas com os processos FMS;

- dotara as Forcas Armadas brasileiras de
um importante meio de controle das suas
acoes junto aos organismos logisticos norte-
americanos, bem como dos métodos de
gerenciamento e dos meios relacionados aos
seus 6rgaos FMS, com a exposi¢ao constante
de todas as areas geradoras de reflexos
negativos; e

- com as acdes sendo coordenadas no
ambito do Ministério da Defesa, viabilizara
o infcio da desejavel integracio.

No que se refere a sua praticabilidade,
ndo ha davidas quanto a sua implanta¢io ao
se considerar os seguintes fatos:

- as atividades FMS sdo conhecidas pelas
trés Forgas, quanto aos procedimentos
padronizados do sistema norte-americano,
limitando uma certa area de atuagdo pela
convergéncia a uma fonte unica de suporte,
sob rotinas ja em curso;

- nao havera, no inicio, movimentacoes
de pessoal, o que se dara gradativamente ap6s
o primeiro ano; porém, em quantidades
exequiveis;

- serdo utilizadas as instalacdes do



Ministério da Defesa, que comportam
perfeitamente a acomodag¢ao de mais um
setor;

- a chave para os trabalhos a serem
desenvolvidos dependera, praticamente, da
comunica¢io entre as Forcas, pata o
intercambio de dados e a coordenac¢io de
acoes;

- os treinamentos que se fizerem
necessarios, na area especifica do DoD,
poderdo ser realizados no ILA e com-
plementados com estiagios ou proce-
dimentos similares com o apoio das estru-
turas e¢ a experiéncia do Comando da
Aeronautica;

- existe, também, a possibilidade de
treinamentos oferecidos por 6rgaos do DoD
nos EUA;

- para a formag¢do do banco de dados
de estoques e de servicos em comum, a parte
mais complexa do trabalho, podera ser
utilizado o sistema mecanizado da rede do
Sistema FMS, aliado aos sistemas domésticos
de controle de cada For¢a Nacional; e

- a comprovada experiéncia da viabi-
lidade de um trabalho em conjunto com a
participacao das trés Forgas, a partir dos
resultados ja obtidos com a criagdo do
CECAFA.

Finalmente, conclui-se pela aceitabilida-
de da solucdo proposta, a0 se enumerar 0s
beneficios em funcdo dos custos e pro-
cedimentos adotados, como se segue:

- o custo total, considerando-se um
quadro pessimista na rota¢do e qualificagdo
de pessoal, bem como da dotaciao dos
recursos materiais, aliado as despesas com
diirias nas rotinas de encontros, indica um
dispéndio para a implantacdo de RS
120.000,00. Comparado com os resultados
esperados, dentro do universo de negdcios
geridos anualmente, a cifra em questio ¢
totalmente aceitavel. Esclarece-se que, no
tocante a preparacao de pessoal e a aquisi¢ao
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de equipamentos, estdo inclusas as despesas
por trés anos;

- todos os procedimentos propostos
levam a uma qualificagdo gradativa de toda a
estrutura, promovendo uma transi¢io gradual
dos compromissos de geraciao de resultados,
sem deixar de imprimir, a cada passo, reflexos
positivos;

- a seqiéncia de implanta¢do reduz,
consideravelmente, a incidéncia de riscos, sem
deixar de propiciar os ajustes julgados
necessarios;

- na forma e na oportunidade em que
esta sendo concebida, enquadra-se per-
feitamente nas diretrizes de estruturacao do
Ministério da Defesa do Brasil, bem como
partilha de grande receptividade, com base
nas pesquisas claboradas ao longo deste
trabalho; e

- por ultimo, tem-se como parametro
comparativo a confirmagao dos resultados
positivos de uma iniciativa de igual concepgao
de integracio interforgas na sua esséncia, que
¢ a criacao do CECAFA.

Dessa maneira, ratifica-se, finalmente, que
a solu¢do proposta ira corrigir os reflexos
negativos causados pelos desvios aqui
identificados, através da adocio de medidas
factiveis, dentro de um quadro atual e com
comprovados beneficios para as Forcas
Armadas brasileiras.

Diante dessa ultima afirmacio, con-
siderando que a consolida¢dao do éxito da
implanta¢do de uma nova sistematica traz no
seu bojo a necessidade de se projetar uma
visdo das conseqiiéncias futuras, cabe
reexaminar todos os dados e fatores
apresentados, formulando os resultados, as
implicagbes e as possiveis correcdes de rumo.

5 - Visdo Prospectiva

Ao se afirmar os beneficios da proposta
em tela, numa visdo de futuro, ¢ preciso
enfatizar que a conjuntura atual tem im-
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primido aos segmentos militares complexas
revisdes dos seus planejamentos, onde a
caracteristica basica de todas as estratégias de
manutencdo do suporte da capacidade
operacional é a racionalidade de meios,
visando 2 economicidade.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se
verificar a mesma estratégia na constitui¢ao
regimental do Ministério da Defesa do Brasil,
que estabeleceu como uma das premissas
basicas das caracteristicas do Sistema de
Defesa Nacional a racionalidade, objetivando
simplicidade e economicidade.

Portanto, com esse cenirio, nao ha duvidas
que a ativa¢do da nova sistematica aqui
exposta ird otimizar todos os processos
relacionados com os assuntos FMS do Brasil,
nos diversos niveis, destacando-se a atividade
de compatibilizacdo de aquisi¢Oes no interesse
das Forcas Armadas brasileiras. E, ainda, no
ambiente de reestruturacao do Poder Militar
da Nacao, ira iniciar o caminho para a
moderna e testada concepc¢io de uma
logistica integrada.

Assim é que o emprego sistematizado da
racionalidade nos pedidos, com a interagio
das organizagdes, redundard em uma
consideravel economia de meios, canalizan-
do os recursos em excesso para novos ou
mais complexos investimentos. Pode-se
antever resultados altamente positivos, ao se
relembrar o volume de negbcios trans-
acionados nos ultimos anos, quando com-
parados com o potencial de materiais e
servicos compativeis entre as trés Forgas, a
ser determinado num universo de 850.000
itens na area norte-americana.

Voltando-se para a duplicacido de
esforcos, é certa a sua reducdo a curto
prazo, visto que as administragdes atuais
ja se alertaram para essa distor¢do e estdo
motivadas para desenvolver os primeiros
estudos no caminho de novas sistema-
ticas.
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No que tange a area legal e politica, é
inegavel que as medidas a serem implantadas
fortalecerdo a posicao do Pais como um todo,
diante da mudanca das rotinas de negociacao
hoje empregadas, onde as Forgas brasileiras
firmam contrmtos e posi¢cbes em separado,
sem compartilhar os interesses comuns.

Numa visao de médio prazo, sera possivel
constatar, em sintese, uma atuagio integrada
dos assuntos de natureza legal, técnica e
politica, com a elimina¢io da duplicacio de
esforcos.

Com base em todas as acdes a serem
desenvolvidas, o caminho, em um futuro mais
distante, serd a capacidade de aproveitamento
dos estoques e servigos compativeis, antes de
se iniciar novas contratagoes, daquilo que hoje
nio se pode precisar estar disponivel em
organizac¢Oes nacionais. Certamente, dardo
maior velocidade no atendimento das
situagdes de emergéncia e reduzirdo os altos
custos de investimentos, consumidos em
duplicadas linhas de revisdao e de manutengao.

Conclui-se, a0 afirmar os resultados da
interacdo aqui em pauta, que a nova sistematica
no trato dos assuntos FMS ira, indis-
cutivelmente, a longo prazo, resolver as
limitagdes atuais ¢ formar uma base para a
integracdo da estrutura logistica das Forcas
Armadas brasileiras.

Contudo, diante das evolu¢ées desse
processo e sob o enfoque de uma andlise com
€xito, serdo necessarios ajustes que suportem
com eficiéncia os 6bices e as correcoes de
rumo ao longo do tempo.

Dessa maneira, logo de inicio, o principal
desafio a vencer serd 2 mudanca da “cultura
isolacionista” das Forgas; um trabalho que
devera contar com a participacio dos altos
escaldes das mesmas ou dos niveis de
delegacido competente.

No mesmo periodo, ndo se espera
conflitos no nivel técnico, uma vez que os
setores envolvidos estio positivamente



motivados. Entretanto, alguns conflitos de
interesses sdo esperados a médio prazo,
principalmente se o plancjamento de
orcamentos apresentarem distor¢oes muito
acentuadas ou se uma Forca estiver melhor
estruturada que as outras, causando possiveis
atrasos nos processos, em func¢ao dos tempos
de resposta diferenciados nas novas rotinas.

Com essas rotinas em cufso, torna-se
patente que, apds o terceiro ano de im-
plantacdo, o volume de trabalhos esperados
determinard uma maior demanda de pessoal,
que devera ser prevista pelas trés Forgas,
visando a uma complementagio de recursos
humanos e a um balanceamento da par-
ticipacdo técnica. Aliado a isso, os meios
materiais deverdo ser complementados na
razdo direta do incremento do volume de
coordenacdo nos negoeios. Nesse sentido, os
Grandes Comandos Logistico e de Pessoal
das Forcas deverdo estar a par da evolu¢iao
do processo. Por outro lado, o Ministério da
Defesa devera planejar o complemento dos
meios materiais.

Um outro aspecto ¢ que a solugdo
proposta prevé atividades de har-
monizagido, mantendo-se as peculi-
aridades de cada Forga, segundo os
mesmos critérios de niveis de integra¢io
estabelecidos na criacio do Ministério da
Defesa. Caso ocorra a evolugio para os niveis
mais altos, ou seja, com o aumento da
centmlizacdo das atividades de planejamento,
serd necessaria uma revisio do regimento
interno desse Ministério, com a possivel
necessidade de elevar-se o Setor implantado
até a condicio de Divisdo. A longo prazo,
com o avancar do sistema de logistica
integrada, essa condi¢do serd mandatéria.

Se novos Escritérios de Liga¢io forem
criados nos BEUA pela MB e pelo EB,
obviamente em organizacdes da US Navy e
do US Army, sera possivel imaginar que os
Escritorios se auxiliem uns aos outros, junto
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as mencionadas organiza¢des norte-
americanas. Exemplificando, significa dizer
que, se a FAB solicitar um material da fonte
US Navy, o Escritério de Ligacdo da MB
podera influenciar positivamente no pro-
cesso junto a fonte supridora. Essa ligacao
devera também ser sistematizada para evitar
conflitos de prioridades de servicos ou
mesmo falsas expectativas de respon-
sabilidades.

Em uma dltima analise, nio se vis-
lumbram perdas ou insucessos com a
implantagao da nova sistematica, uma vez que
a sua concepgdo principal focaliza-se na
interacdo entre as Forcas. Em qualquer medida
que isso ocotra, os resultados serdo sempre
positivos, seja para o sistema como um todo
ou seja para a Forca isoladamente.

Diante dessa ultima analise, fica com-
provada, mais uma vez, a importancia de se
adotar medidas que viabilizem a coordenagio
entre os setores FMS das Forcas Armadas
brasileiras, sendo apropriado, portanto,
enfatizar os principais tépicos deste trabalho.

Ao longo dos anos, o Programa FMS
tem sido uma importante fonte de suporte
logistico para as Forcas Armadas do Brasil,
fornecendo, sob a forma de venda, uma
infinidade de materiais e servicos de defesa,
especialmente a0 Comando da Aerondutica,
0 seu maior usudrio no ambito nacional.

Regulada por leis norte-americanas, a
concepgao basica do Programa em tela é o
preenchimento das necessidades de seus
patticipantes, através da aquisi¢ao de conjuntos
de itens consolidados, utilizando toda a
estrutura e processos do Sistema Logistico
dos EUA. Em decorréncia disso, o pais
participante tem que dotar as suas estruturas
dos dispositivos correspondentes, de forma
a interagir com aquele sistema logistico norte-
ameticano.
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A partir dessa condi¢do, avulta a
importincia de se ter estruturas altamente
especializadas e eficientes, que conduzam
todos os processos, abrangendo os campos
legal, técnico e politico, que, em uma visao-
sintese, irdo representar compromissos em
nivel de governo.

Nesse contexto, com base em criterio-
sas pesquisas e andlises nas estruturas e
metodologias, hoje empregadas pelas Forcas
Singulares do Brasil, verificou-se a des-
coordenacio entre os 6rgaos encarregados
da administracio dos assuntos relativos ao
Programa FMS brasileiro. Tal situacio tem
gerado indesejaveis duplicagbes de esforgos
e desperdicios de recursos, constituindo-se em
um claro problema.

Com o fito de propor um conjunto de
medidas que corrigisse de forma eficaz a
descoordenacio enfocada, foi apresentada
uma solugido que permite a interagio entre as
organizagoes envolvidas, a partir da ativagao
de uma nova sistematica no gerenciamento
dos assuntos relacionados ao FMS, ligando
as trés Forcas Armadas do Brasil e o
Ministério da Defesa.

Uma vez que a solugdo proposta esteja
implantada, atesta-se que, logo de inicio, a

interacdo interforcas reduzird os esforcos
duplicados na conduc¢io de processos,
modernizard estruturas ¢ sistematicas com o
intercambio de informag¢des e promoverd a
racionalidade de meios.

Ao delinear-se uma visao de futuro,
confirmou-se, sem sombra de duvidas, que
as medidas a serem adotadas suplantam as
preocupagoes de insucessos, viabilizando o
proposito aqui exposto e gerando em todas
as acoes resultados positivos.

Refletindo-se sobre a importincia do
assunto para o Comando da Aeronautica, hd
de se afirmar que os aprimoramentos
propostos, diante das exigéncias da con-
juntura atual, redundardo em expressivos
melhoramentos no suporte dos projetos em
curso ¢ naqueles objeto de planejamentos
futuros.

Finalmente, retomando-se o conceito
filoséfico da criacao do Ministério da Defesa
do Brasil, depreende-se a visao da conjungio
de esforcos no primeiro artigo da Diretriz
Presidencial:

“Criar o Ministério da Defesa, que
enquadrara as Forgas Armadas
Singulares, tendo em vista otimizar
o Sistema de Defesa Nacional”?

P-3 ORION - Aeronave de Patrulha Anti-submarino, adquirida recentemente pela FAB no FMS.

5 BRASIL. Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDEM. Ata de Reuniéo. Brasilia, 1997.
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LISTADE DEFINIGOES

“CASE” -E o0 nome técnico dos contratos celebrados no FMS.
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