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1 - Evolugdo Historica da C&T Militar

Brasil esteve ditetamente envolvido,

em toda sua histéria como nacio

independente, em muito poucos
conflitos armados, a saber: a2 Guerra da
Independéncia, a Guerra do Paraguai e a
Segunda Guerra Mundial. Esse fato levou a
formacido de uma cultura de defesa voltada,
fundamentalmente, para objetivos e valores
pacificos, mantendo-se assim um contigente
bastante modesto de militares e de civis
ligados a atividade militar (vide Tab. 1), tendo
em conta suas invejadas riquezas naturais.
Como conseqiiéncia, também os recursos
humanos aplicados a C&T' militar tém sido
relativamente poucos.

Aliado a esse parco volume de recursos
humanos, constata-se que “o orcamento
militar nos ultimos anos tem ficado abaixo
do nivel de 2% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que leva a uma cifra média de menos
de cem dolares anuais por habitante”. (U.F
Sio Carlos - Depto Ciéncias Sociais, 2000).
Mesmo durante o perfodo de governo militar
(1964-1984), os recursos orcamentarios das
Forcas Armadas (FA) foram mantidos em
niveis bastante modestos em virtude da énfase
civil das politicas de desenvolvimento nacional.
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Em consonancia com os estudos que se
desenvolviam para otimizar o sistema de
defesa nacional, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso contemplou o Pais, em
novembro de 1996, com uma primeira
iniciativa concreta na dire¢ao de uma defesa
efetivamente unificada, através da proposta
de uma Politica de Defesa Nacional - PDN
(BRASIL, Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica).

Na PDN, dentre as diretrizes a setem
observadas, tem-se:

“Buscar um nivel de pesquisa cientifica,
de desenvolvimento tecnolégico e de
capacidade de producio, de modo a
minimizar a dependéncia externa do Pafs
quanto aos recursos de natureza estratégica
de interesse para a sua defesa.”

A materializacao da PDN foi um marco
significativo na atualiza¢do do pensamento
estratégico brasileiro, envolvendo as esferas
politicas e militares da nacio.

Em decorréncia 16gica da materializacido
da Politica de Defesa Nacional, foi criado o
MD, em junho de 1999, com uma ética de
integracdo horizontal das FA, ou seja, de
abandono de suas atuacdes verticais, in-
dependentes e sempre dissociadas de

objetivos estratégicos nacionais

Pais Habitantes por Militar km2por Militar unificados, do que ndo se excluem
Brasil 563 29,0 as atividades de C&T militar.
Argentina 486 15,3 Passados trés anos desde a criacao
Nicaragua 321 9.3 do MD, observa-se que os processos
Australia 316 120 de C&T das FA nio sofreram
Alemanha 229 0,97 modificacdes significativas no sentido
Al e 2.5 de unificar esfor¢os para melhor
E.U.A. 181 6,4 .

Suédia 170 78 gerenciamento de recursos humanos,
Chile 167 8,1 financeiros e materiais, a despeito da
Noruega 153 10,5 atuacio da COMASSE - Comissio
Grécia 68 0,8 Assessora de Assuntos Cientificos ¢
Israel 26 0,1 Tecnolégicos das Forcas Armadas -

Tab. 1 - Razdes Habitantes e Area por Militar de Alguns Paises
[Enciclopédia Microsoft Encarta, 1998]

que sequer vem obtendo os recursos
financeiros necessarios a consecuc¢io da sua
missao.
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2 - Velho Modelo - Novo Paradigma '-‘_?5!.}.! R‘j

Apesar de ainda se observarem diversos
conflitos localizados no mundo atual, o final

da guerra fria arrefeceu o potencial de Orgao de nEPm

Diregao
beligerancia global e a maioria das nagGes tem Setorial
cada vez mais reduzido os orcamentos de T i Y i e —
defesa em prol de investimentos nos campos ] I I
social e econémico. )
leito foi weoe | GIA || GLA | | GLBI | |GPBY
O governo brasileiro foi, durante o Execucio

regime militar, o grande investidor nas
atividades de C&T, aliando sua politica classica
educacional aos programas lancados nas areas

de industrializacdo e de pesquisa bésica.

| l
As crises do petrdleo produziram crises IEAv IAE II:I lIA

econdmicas no Pafs que levaram a uma Orgaos de P&D Orgio de Orgao de Formacao
Certificacao

situacdo extremamente instavel em relagao ao
suporte estatal as atividades de C&T. Desde Fig. 2 - Estrutura de Gerenciamento de C&T no Comando da
~ , . . . Aeronautica [http://www.deped.maer.mil.br]

entdo, até os dias de hoje, o que se tem visto

¢ uma persistente redugdo da participacio do
governo nessa area, nao se excluindo disso o
setor de C&T de defesa.

As atuais estruturas de gerenciamento de

C&T de cada Forga Singular estdo mostradas
nas Figuras 1, 2 e 3, referentes respectivamente

20s Comandos do Exército, da Aerondutica EMA Amrmm

e da Marinha.

(705 LR | SECONEGITEM
A Secretaria de
Orgao de Ciéncia e Tecnologia I I I I I I
Direcao
Setorial |com opNav| [ s&M | [ pemm | | nePm | | peN | | cace |

| EL iEm
n'Ex GAEX IME Fig. 3 - Estrutura de Gerenciamento de C&T no Comando da

Marinha [BRENER]

Orgdos de o .
Execucao Em visitas de reconhecimento aos

[ principais 6rgios de C&T das FA, além de
consultas a0 Departamento de Ciéncia e

|
II'I] lPE BPI‘M Tecnologia da Secretaria de Logistica e

Mobilizagio do MD, observou-se que nio

Fig. 1 - Estrutura de Gerenciamento de C&T no Comando do
Exército [ANDRADE] existe um processo de gerenciamento
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unificado, restringindo-se as iniciativas 3 - Geréncia Unificada

assessoras da COMASSE, cujos esforcos tém Na atual estrutura do MD (figura 4) os

assuntos de C&T sio tratados pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia,

sido pouco eficazes. Os Comandos Militares
seguem definindo, de acordo com as
respectivas Oticas e necessidades exclusivas,
suas atividades de C&T.

A metodologia de decisdo, gerenciamento

subordinado a Secretaria de Logistica e
Mobilizagio daquele Ministério. Os
Comandos Militates, subordinados ao MD,
possuem seus Orgdos setoriais de P&D.
Assim, qualquer que seja a estrutura
considerada, a C&T de aplicagdo militar estd
atualmente no terceiro escalao decisorio. Vale
lembrar que a C&T' de cunho civil encontra-

e controle, refletida nas respectivas estruturas
de C&T, ¢ estabelecida pelos 6rgios setoriais
da cada forga, com assessorias proprias, em
geral ndo suportadas pelo emprego de técnicas
cientificas, a despeito da complexidade
intrinseca aos modernos sistemas de defesa.

A geragdo independente de Planos de
Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D), pelos
Comandos Militares, configura um quadro
de grande superposi¢do dos trabalhos

se, desde a criacio do Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia - MCT - em 1985, no primeiro
escalio governamental. Pode parecer de
pouca importancia, mas este fato tem feito

muita diferenca entre os avancos das C&T
executados pelos respectivos 6rgaos exe-

cutores de P&D. A despeito de possuirem
aplicagbes com caracteristicas muitas vezes
distintas, os programas e projetos por eles
desenvolvidos apresentam um elevadissimo

civil e militar.

grau de comunalidade, COMANDO
levando a uma signifi- NRARINHA
cativa duplicacio de K
plicacio. MINISTERIO OMNDD
esforcos, além do mutuo DA o,
; ASSESSORIA DEFESA
desconhecimento com e FEcqL
relacio aos nucleos de 04
A , CERIMIONIAL AERONAUTICA
exceléncia em areas espe-
cificas existentes dentre ASSESS. DE
CONSUL TORIA COMUNIC.
eles. Como agravante, JURIDICA L —— | socir__|
tem-se, hd varios anos, SECRETARIA DE ASSESSORIA
CONTROLFE INTERNO PARLANIENT.
um contexto de crescen- |
d ORDINARIADO I T T 1
te escassez de recursos MHLITAR owehonE | [ Dusio DRRSAG DE | [ DR, PATRIFE |
o recursos || orcament. ||mFormat. €| 0BRAS E
materials ¢ humanos nos ol | i
o6rgios de P&D de defe-
. | 1 1 |
sa, levando a2 uma baixa FCRET. POLTTICA| | SECRET. DELOGET. SECRETARIA DE ESTADO-MAIOR
. TRATEGIA £ £ MANUTENGAO ORGANIZAGAQ DA DEFESA
eficiéncia de resultados. SSUNTOS INTERN, INSTITUCIONAL
Na raiz de toda a DEPARTAMIENTO
. ~ , A . DE GISTICA
atual situacdo estd na auséncia
: ~ o DEPARTAIENTO
de unificacdo de decisdo, geren- DE MOBRLIZACAO
ciamento e controle sobre as GEFARTARENTO O
atividades de C&T no ambito do CIENCIA E TECNOH,
MD. Fig. 4 - Estrutura atual do MD (fonte: site oficial do MD)
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“A superioridade arrasadora das forgas
armadas dos Estados Unidos da América é
diretamente devida aos investimentos em
pesquisa em C&T de defesa feitos 20 a 30
anos atras.” - Coronel J. Douglas Beason -
USAF, Revista Aerospace Power - 3°
trimestre de 2001.

Os investimentos a que se refere a citagdo
acima ndo se restringem aos recursos
financeiros mas, também, em atualizacio de
suas estruturas gerenciais de modo a adeqiia-
las as necessidades de seus Comandos
Operacionais.

O trabalho integrado ¢/ou combinado
das forcas de defesa nacional deve ser
buscado intensivamente na atuacio em
conflitos armados, bem como, e niao de
forma menos importante, nos organismos
da Defesa voltados para

Missio
A missao da SECT sera: implementar as

diretrizes da PDN relativas a area de Ciéncia
e Tecnologia.

Estrutura, Pessoal e Meios

Havera, dentro da nova SECT, trés
departamentos, um para cada Forc¢a Singular,
chefiados por Oficiais Generais de trés
estrelas das respectivas Forcas. Os novos
departamentos, chefiados por Oficiais
Generais de 3 estrelas, cor responderio,
basicamente, aos atuais érgaos setoriais de
P&D dos Comandos Militares. As chefias dos
atuais 6rgaos executores de P&D passardo a
ser ocupadas por Oficiais Generais de duas
estrelas, devendo as estruturas atuais de todos
esses Orgdos ser adaptadas a essa nova

distribuicao hierarquica. [

as atividades de C&T CONSELHO | COMANDO DA MARINHA
. MILITAR DE |
militar. DEFESA MINIS TER{O
A solugio vislumbra- -
DA COMANDO DO EXERCITO
daéade criar, no MD’ a ASSFESSORIA FSPECIL DEFESA
Secretaria de Ciéncia e |
. | COMANDO DA AERONAUTICA
Tecnologia (SECT)
b FERIMON
(figura 5), sendo definida e
; . ASSESSOR.
pelo seguinte conjunto de T E T COMUNIC.
aspectos: L GABINETE
SECRET. DE CONTROLE ASSESSORIA
- PARLAMENTAR
Subordinagao |
ORDINARIADO MILITAR { I I l
A 101n4ri DISAO DE DIVISAD DIV.DE INFORM. | | DIV. PATRIM.,
A SECT sera originatia — IO 0 | | etk |l retitoven: || coras e
do atual DepCT. O novo HUVANOS _ [ |E INANCEIRA SERUROS
organograma proposto I
SECRET.DE LOGISTICAE | [SEGRET. DE ctnun £ |[Eer m ORGAM, sz(,mm ESTRAT. | [ESTADOMAIOR]
para o MD mostra que a |mnwrs~cno (GEN.EX,) | |rrmocm [CENEX.) “ INSTITUCIONS Z”s ASSUNTOS mg:ml ron DEFESA

SECT dispora de trés

DEFPARTAMENTO DE CAT
MARINHA

. DEPARTAMENTO DE
departamentos de C&T: de firibmd
Exército, de Marinha e de

. . DEPARTAMENTO DE
Aerondutica. Cada um MOBILIZACAO

DEPARTAMENTO DE C&T
EXERCITO

deles respondera pelas

atividades 6rgdos execu-

tores de P&D da respectiva

arma. A chefia da nova secretaria sera
ocupada por um Oficial de 4 estrelas, num
rodizio periédico entre as trés armas.
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AERONAUTICA

Fig. 5 - Proposta de nova estrutura para o MD

A atual estrutura Administrativa e
Executiva da COMASSE integrara a estrutura



de apoio da SECT. Serio revistas e ampliadas
as fungdes dessas novas geréncias, de modo
a incluir todo o escopo de acompanhamento
e controle, a nivel de Estado-Maior, dos
programas e projetos de todos os 6rgaos
executores de C&T subordinados a SECT.
A Geréncia Administrativa caberd o
acompanhamento e o controle financeiros; a
Geréncia Executiva, o acompanhamento
fisico. Serd criada, ainda, uma Geréncia de
Integracio, incumbida de facilitar a interagdo
com as atividades de C&T de outros
ministérios governamentais e com institui¢es
civis desse mesmo setot.

Metodologia de Trabalho

A nova SECT funcionard com um ciclo
semestral de acompanhamento e controle,
cada ciclo composto de trés fases:

Fase 1 - Revisdo das atividades e
necessidades correntes

Fase 2 - Analise e consolidagdo das
atividades de C&T no MD

Fase 3 - Ajustes e corregdes via
departamentos de C&T

A - Perspectivas Futuras

A curto prazo (até 5 anos desde a
implantagio) a adaptagio a nova estrutura terd
dois aspectos principais: o primeiro refere-se
as questdes hierarquicas, uma vez que os atuais
postos das chefias de 6rgaos setoriais de P&D
passario a ser do nivel de Oficial-General de
3 estrelas e, conseqientemente, as chefias dos
orgios executores de P&D passardo para o
nivel de Oficial-General de 2 estrelas; o
segundo aspecto diz respeito a entrada em
funcionamento da nova metodologia
unificada de decisdo, gerenciamento e
controle. Neste caso, o Departamento de
C&T de cada Forca devera emitir instrugoes,
a0s respectivos 6rgaos subordinados, relativas
aos procedimentos ordindrios durante esse
periodo de transigio entre as estruturas antiga
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e nova, evitando provocar impasses ou
solucdo de continuidade.

Todos os programas e projetos de P&D
terdo seus cronogramas fisico-financeiros
revistos e ajustados as prioridades globais da
defesa nacional. Vale ressaltar que, em
conseqiiéncia da necessidade de evoluir
para se adaptarem aos novos paradigmas
tecnolégicos, os 6rgios executores de P&D
deverio considerar a necessidade de uma
reengenharia de suas estrutumas funcionais.
Nela se inclui a possibilidade de fechamento
de alguns setores, criagdo de outros, reorga-
nizagdo funcional e revisdo da metodologia
de gerenciamento de projetos.

No médio prazo, isto ¢, no periodo de 5
a 10 anos ap6s a criacdo da SECT, as medidas
tomadas no curto prazo ja estardo apre-
sentando muitos resultados praticos, tais
como: as linhas de pesquisa adotadas desde
o principio estardo possibilitando novas
tecnologias aplicaveis ao mundo civil e militar;
o complexo industrial ligado a defesa tera se
ampliado e atualizado seus métodos e
processos, possibilitando implementar
uma moderniza¢io nos armamentos
convencionais com base em trabalhos nesse
sentido executados pelos érgaos militares de
P&D; os organismos financiadores de
pesquisas terdo maior participagdo nas
atividades militares de C&T devido a busca
intencional de tecnologias duais; e os 6rgaos
executores de P&D poderio dispor, em seus
efetivos, de militares das trés Forcas, fato
que dependera do interesse comum das
respectivas Forcas nos programas ou projetos
em andamento nesses 61gA0s.

Num horizonte mais longo, depois de 10
anos de implantacdo da nova estrutura, sio
grandes as chances de que se venha a ter um
complexo industrial, cientifico e tecnolégico
de defesa de alta qualidade e eficaz na rapida
satisfacdo das necessidades dos Comandos
Operacionais.

¥
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Neste trabalho foi apresentada,
inicialmente, a situacdo das atividades militares
de C&T das FA, cuja integra¢do tem-se
limitado as iniciativas da COMASSE, com
resultados pouco expressivos.

Uma andlise desta situagdo constatou que,
a despeito da significativa comunalidade de
areas de pesquisa e desenvolvimento, bem
como das diretrizes da Politica de Defesa
Nacional, os setores de P&D das FA seguem
preocupados somente com as necessidades
das respectivas For¢as, nio havendo, no
ambito do MD, um plano integrado das
atividades dos 6rgios executores de P&D dos
Comandos Militares.

Visando solucionar esse problema, foi
proposta a criacdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do MD, a SECT, dando aquele
Ministério, poder de decisdo, gerenciamento

e controle das atividades de C&T da defesa
nacional, visando racionalizi-las e otimiza-las.

Com esse novo modelo de gerenciamento
unificado, adequado ao novo paradigma de
um Ministério da Defesa, mostrou-se, numa
visdo prospectiva, que sua implantagdo e seus
resultados potenciais sdo muito promissores,
tanto para os 6rgios executores de P&D em
si, quanto para a opetacionalidade das FA.

Elevar as atividades militares de C&T ao
nivel de primeiro escaldo no MD ¢ fazer justica
a expressio de poder nacional que modificou
completamente a forma das guerras,
principalmente desde o ultimo século.

Apesar dos augurios de tempos de paz,
o descortinar do século XXI tem mostrado
que seguira valendo a maxima “Si vis pacem,
para bellum”. Assim, a soberania territorial
e econOmica de uma nacio continuara
dependendo fundamentalmente da com-
peténcia tecnologica de suas FA.
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