Mobilizacao Aeroespacial:

Analise Sistémica do
Modelo Brasileiro
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1 - Introducio

Apés o atentado de onze de setembro,
varios paradigmas de seguranca foram
derrubados, tornando o cenirio mundial
cheio de incertezas e levantando a necessidade
de se discutir temas ligados a defesa com foco
na realidade brasileira.
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condicionantes' da dimensdo do pais e sua
impottincia no espaco geografico em que se
encontra inserido, a América do Sul, pontos
basilares na politica de defesa do Brasil.

£ .
A natuteza das Forcas Armadas do pais
Er contingente reduzido de
al ¢ de material, adequadas a um pafs

Este texto analisa uma questao de ’mteres)'"\cpm dificuldades financeiras, haja vista os al-

se da defesa nacional: 0 modelo atual do
Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial, o
SISMAERO, tendo como premissa os

é

tos, custos dos equipamentos de emprego
militar ¢ a manutencdo de tropas regulares
prontas para o combate.



Desta forma, considerando-se os fatos
descritos, a Nag¢ao deve dispor de um eficiente
sistema de mobilizacdo aeroespacial e garantir
os meios aéreos necessarios quando da
ocorréncia de situagoes de beligerancia.

Assim, o objetivo do trabalho é identificar
as questdes relacionadas a preparacio e a
aplicacdo do Poder Aeroespacial, considerar
os fundamentos da Politica de Defesa
Nacional, enfocar uma linha de pesquisa
apontada pela Escola de Comando e Estado-
Maior da Aeronautica (ECEMAR), qual seja,
Logistica e Mobilizagdo Aeroespaciais.

Neste sentido, pretende-se investigar as
acOes voltadas para o planejamento e
execucdo de planos de mobiliza¢io de intet-
esse do Comando da
(COMAER).

A questdo que se pretende responder no

Aeroniutica

presente estudo ¢é: identificar a estrutura do
atual modelo brasileiro de Mobilizacio
Aeroespacial, utilizando o método do enfoque
sistémico, por meio da estruturagido e
modelagem de processos.

A defini¢ao do problema leva a reflexdo
de oportunidades significativas de analise do
modelo atual do sistema de Mobilizagio
Aeroespacial, lidando com a necessidade do
COMAER de estruturar-se adequadamente
para gerir esse sistema.

A base de informacoes acerca deste tema
¢ referenciada em fontes bibliograficas do
Ministério da Defesa, COMAER, Escola
Superior de Guerra (ESG) e a Constitui¢ao
Federal de 1988.

Com relagio a classificagdo da pesquisa,
foram tomados por base os critérios
propostos pelo Professor Antonio Carlos Gil
(2002) e, ainda, os ensinamentos de Victoria
Secaf (2004), como corrente metodoldgica
adotada para o desenvolvimento do trabalho.

Assim, o0 conceito proposto para o estudo
¢ o de explorar o assunto, por meio das
pesquisas bibliografica e documental.
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Explorar é tipicamente fazer a primeira
aproximagao de um tema que visa criar maior
familiaridade em relacao a um fato, fenémeno
ou processo.

Logo, a metodologia utilizada no
trabalho de elaborac¢io do artigo cientifico é
a de pesquisa exploratoria, quanto aos fins, e
em relacdo aos meios, pesquisa bibliografica
e documental, baseando-se nas fontes citadas
na referéncia.

2 - Histarico

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914
—1918), em conseqiiéncia de sua duracio, que
nio foi corretamente avaliada nem por
franceses nem pelos alemaes, ficou patenteada
que para sustentar a guerra era necessaria a
mobilizagio de todas as expressdes do Poder
Nacional. (BRASIL, 1999)

Poder Nacional ¢ definido como a
capacidade que tem um conjunto de homens
e meios que constituem a Nagao para alcancar
e manter os objetivos nacionais, em
conformidade com os ansecios da sociedade.

Objetivos nacionais sdo aqueles que a
Nacgio busca satisfazer, em decorréncia da
identificacao de necessidades, interesses e
aspiragoes, em determinada fase de sua
evolucio histérico-cultural.

Com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945) e suas repercussoes
em todos os continentes, ficou evidenciado
ser a guerra um assunto vital para as nacdoes, e
nao pode, portanto, ficar restrito aos chefes
militares. Assim, os civis, principalmente as
elites politicas e econ6émicas, sentiram a
necessidade de participar da formulacio e
condugdo da estratégia
(BRASIL,1999)

Foi nesse contexto que os brasileiros
acordaram numa manhi de 1942 com a

nacional.

noticia estampada na primeira pagina do
jornal O Globo: “MOBILIZACAO
GERAL! — Todos os reservistas deverao
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aguardar a ordem de apresentacdo as
respectivas corporagoes’.

Como nao havia na época nenhum
instrumento legal, a convocacao foi feita por
Decreto Presidencial.

A partir desse momento, consagra-se a
responsabilidade histérica da sociedade em
promover o preparo e o emprego do Poder
Nacional para atender aos objetivos da politica.

Para suprir esta necessidade, surgiu a
Mobiliza¢ao Nacional, que é o conjunto de
atividades planejadas, orientadas e empre-
endidas pelo Estado, desde a situagdo de
normalidade, com o propdsito de capacitar
o pafs a realizar agdes estratégicas, no campo
da Defesa Nacional, para fazer face a uma
situacdo de emergéncia que indique o
emprego iminente das Forcas Armadas.
(UNIVERSIDADE DA FORCA
AEREA,1992)

A estruturacdo do processo de mobili-
zagdo deu os primeiros passos, N0 campo
juridico, quando da promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, na qual ficaram
estabelecidas atribui¢Ges especificas ligadas ao
tema em dois de seus artigos, como se segue:

Art. 22 — inciso XXVIII — “Compete a
Unifo legislar sobre: a defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢ao nacional”.

Art. 84 — inciso XIX — “Atribui¢cées do
Presidente da Republica: - declarar guerra, no
caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes
legislativas, e, nas mesmas condicOes decretar,
total ou parcialmente, a mobilizacio nacional”.

3 - Contextualizacao do SISMAERD

O conceito de Mobilizagdo Aeroespacial
¢ definido como: o conjunto de atividade
empreendidas, orientadas, coordenadas pelo
COMAER, desde a situacio de normalidade,
objetivando a capacitacio do Poder Aeroes-
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pacial de realizar agdes estratégicas, para fazer
frente a uma situacido de emergéncia,
decorrente da efetivacdo de uma hipétese de
emprego. (UNIVERSIDADE DA FORCA
AEREA, 1992)

Inicialmente, pela Portaria C-013/GM3
de 05 de Marco de 1985, instituiu-se o Sistema
de Mobilizacio Aeroespacial (SISMAERO)
e, atualizada pela Portaria 57/GC4 de 23 de
janeiro de 2002, o qual, passados vinte anos,
ainda se encontra em fase embriondria de
implantacdo.

O projeto de lei 2272/2003 dispSe sobre
a Mobilizagido Nacional e criaciao do Sistema
Nacional de Mobilizacio (SINAMOB) em
seus onze artigos, tratando de modo sucinto
o tema.

Ele estabelece responsabilidades ao Poder
Executivo, quando da decretagdo da Mobili-
zagdo Nacional, e define a composi¢io e as
competéncias do SINAMOB.

O SINAMOB sera responsavel pela
formulacdo da Politica de Mobilizacao
Nacional e do Plano Nacional de Mobilizagao.
Deste modo, estes documentos terdo validade
somente apos a aprovacao da lei e imple-
mentacao das medidas por ela definidas.

A lei visa a regulamentagdo do previsto
no Artigo 84, XIX, da Constituicdo Federal
de 1988, o que ainda nido ocorreu.

O pafs enfrenta grave situagdo econémica
desde a década de 80, entendendo-se que
devido a este fato e dada a politica pacifica
definida pelo governo brasileiro, o assunto
tem sido relevado a segundo plano.

A modelagem do SISMAERO segue o
método denominado “Enfoque Sistémico”,
sugerido por Churchman (1968) e apre-
sentado por Gualda (1995), utilizando-o para
contextualizar o problema e a analise de
dados.

Segundo este método devem ser seguidas
cinco consideragbes basicas para se estruturar,
modelar e estudar um sistema, que seguem



abaixo:

1. Definicdo do(s) objetivo(s) do sistema
e sua(s) respectiva(s) medida(s) de perfor-
mance;

2. Defini¢dao do ambiente do sistema, suas
restricoes, interfaces e limites;

3. Defini¢ao dos recursos de que dispoe
o sistema;

4.Defini¢ao dos componentes do sistema,
suas atividades, finalidades e medidas de per-
formance; e

5.Descri¢ao da administracio do sistema.

A natureza atual dos conflitos armados
impoe, cada vez mais, a necessidade de
pronta-resposta. A guerra rapida ndo permite
que todo o potencial de uma nagdo seja
transformado em poder dentro do préprio
petiodo do conflito, fica, portanto, a decisio
final na dependéncia quase que exclusiva do
poder atual. Nesse contexto, a amma aérea ¢é
o primeiro elemento militar engajado,
sobressaindo dai sua responsabilidade no
quadro da  seguranca  nacional.
(UNIVERSIDADE DA FORCA AEREA,
1992)

Para perseguir o objetivo da defesa
nacional, o Poder Nacional vale-se de suas
cinco expressbes: politica, economica,
psicossocial, cientifica e tecnologica, e militar,
sendo o Poder Militar o maior responsavel
pelas agdes diretas no que concerne aquele
objetivo.

O Poder Militat, por sua vez, vale-se do
poder aeroespacial para a cobertura das a¢oes
vinculadas a area de atuacdo da Aeronautica.

O Poder Aeroespacial é a capacidade
resultante da integracio dos recursos de que
dispde a Nagdo para a utilizacdo do espago
aéreo e do espago exterior, quer como
instrumento de agio politica e militar, quer
como fator de desenvolvimento econémico
e social, visando conquistar os objetivos
nacionais.

Desta forma, os elementos constituintes
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do Poder Aeroespacial Brasileiro sdo os
seguintes:

a) Forca Aérea Brasileira— é o instrumento
que a Aerondutica dispde, estruturado e
organizado, para o cumprimento de missGes
operacionais;

b) Aviacdo Civil — é o conjunto das
empresas de transporte aéreo regular e nao-
regular e dos meios de toda a ordem da
aviacdo desportiva e da aviagdo privada do
Brasil;

¢) Infra-estrutura Aeroespacial — é o
conjunto de instalagbes e servicos que
proporcionam o apoio necessario as
operagoes aéreas e espaciais;

d) Industria Aeroespacial — é o conjunto
das empresas ou fracGes de empresas, do
parque industrial brasileiro, que geram
produtos ou servigos (exceto intermediagao
ou comercializacdo), especificamente
destinados a fabrica¢do, a0 emprego ou ao
apoio direto de aeronaves ou engenhos
espaciais; e

e) Complexo Cientifico-Tecnolégico
Aeroespacial — é o conjunto das organizacoes
brasileiras cuja finalidade principal é a
realizacdo das atividades relacionadas com a
pesquisa e o desenvolvimento aerondutico e
espacial, bem como com a formacio, o
aperfeicoamento e a qualificacio profissional
de recursos humanos, em setores direta ou
indiretamente conectados com Aerondutica
e espaco.

O objetivo do Sistema de Mobilizagdo
Aeroespacial é assegurar o planejamento, a
coordenacdo e a execuc¢do das atividades
relativas a Mobilizacdo Aeroespacial, de
forma a capacitar o Poder Brasileiroa res-
ponde prontamente a qualquer ameaca de
conflito externo. (UNIVERSIDADE DA
FORCA AEREA, 1992)

As medidas de desempenho referentes ao
sistema inter-relacionam-se e classificam-se
em trés areas complementares:
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1. Medidas de capacidade de pronta-
resposta — sdo quantificadas pelo tempo gasto
para reunir os recursos necessarios ao
cumprimento das tarefas preconizadas no
plano de mobilizacio.

2. Medidas de nivel de treinamento — sdo
quantificadas pela capacidade de desenvolver
as caracteristicas natas e inatas dos recursos
humanos, bem como otimizar a utilizacio dos
recursos materiais, de modo a atingir o grau
necessario de desempenho exigido para uma
pronta-resposta.

3. Medidas de disponibilidade de recursos
— sdo quantificadas em func¢io do tempo de
operagdo e do tempo gasto para a manu-
tenc¢ao dos recursos envolvidos, ou seja, uma
expressao que relaciona os conceitos de
confiabilidade, “mantenabilidade” e suporta-
bilidade.

O ambiente em que se insere o
SISMAERO ¢ amplo e envolve as cinco
expressdes do Poder Aeroespacial: A Forga
Aérea, a Aviacao Civil, a Infra-estrutura
Aeroespacial, a Industria Aeroespacial e o
Complexo Cientifico-Tecnolégico
Aeroespacial. No entanto, para a finalidade
deste estudo, o ambiente sera restringido ao
do Comando da Aerondutica.

Constituem-se restricGes ao Sistema:

1. A falta de percepgao da importancia
da mobilizagdo aeroespacial — a perspectiva
da baixa probabilidade de ocorréncia de
estado de beligerancia no Brasil traz um clima
de tranqpiilidade, e faz com que as autoridades
responsaveis desviem aten¢do para outros
assuntos atuais, tornando o tema defesa
secundario diante das prioridades
estabelecidas.

2. A falta de legisla¢iao especifica —
atualmente, tem-se instituidos os trés
subsistemas militares, e ainda nio se tem o
Sistema de Mobiliza¢do Militar (SISMOMIL),
tampouco a lei de Mobiliza¢do Nacional e o
Sistema Nacional de Mobilizacio
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(SINAMOB), cujo Projeto de Lei 2272/2003
se encontra tramitando nos Ministérios
envolvidos no processo de mobilizagdo, para
avaliacdo e “feedback”, com previsio de re-
torno ao Ministério da Defesa em meados
de 2005.

3. A auséncia de um inimigo real — na
conjuntura atual, as hipéteses de emprego,
definidas em nivel estratégico pelo Governo
Federal, ndo trazem a idéia da existéncia de
um inimigo real.

4. A conjuntura econdémica — o quadro
politico-econémico vigente obriga o Governo
Federal a estabelecer prioridades outras que
ndo as ligadas as atividades de mobilizagao.

Os recursos envolvidos no sistema
incluem:

1. Humanos — os quais envolvem toda a
sociedade acronautica de maneira geral, com
a lideranca estabelecida na Forca Aérea;

2. Material — esta area, tendo em vista as
facilidades que traria, em especial quando do
planejamento da mobilizacio, foi dividida em
material de apoio a0 homem e material de
apoio a maquina, a fim de se adequar a
estrutura do Comando da Aerondutica;

3. Aviagio Civil — representada por todo
o conjunto das empresas de transporte aéreo,
incluindo a aviagdo desportiva e privada do
Brasil;

4. Industria Aeroespacial — engloba todo
o parque industrial que gera produtos ou
servicos aplicados na fabricacio, no emprego
ou apoio direto de aeronaves ou engenhos
espaciais.

Os componentes do sistema, bem como
suas respectivas atividades, finalidades e
indicadores de performance,

relacionam-se conforme, o quadro que
segue na proxima pagina, estabelecendo a
estrutura organizacional do SISMAERO
inserida no COMAER.

O organograma esta de acordo com o
previsto pela norma que regula a estrutura, as



atribuicoes e o funcionamento do sistema de
mobilizacdo aeroespacial (NSCA 410-1),
aprovada em julho de 2002.

1. Orgio de Direcio Geral (1° nivel) —
Estado-Maior da Aeronautica (EMAER).

» Atividades - elaborar o Plano de
Mobilizacdo Aeroespacial; estabelecer
ptioridades quando do planejamento global
da mobilizagdo e articular a captagdo de
recursos financeiros necessarios a sua
implementacio; e orientar, por meio de
normas, o funcionamento do sistema de
maneira harmoénica e produtiva;

* Finalidade - planejar e coordenar a
Mobilizagio Aeroespacial;

ORGAO CENTRAL
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* Finalidade — planejar o preparo da
mobilizacdo em sua area setotial;

* Performance — capacidade de formu-
lagdo de um plano que atenda plenamente as
necessidades de assessoramento ao 6rgao de
1° nivel.

3. Orgios de Apoio (3° nivel) — Dire-
torias, Subdepartamentos e Centro Técnico
Aeroespacial (CTA).

*Atividade — acompanhar o desenvol-
vimento do pélo industrial interes-sante ao
sistema, elaborar estudos em cada area de
atuacio que substancie a fase de preparo do
plano de mobilizacio aeroespacial;

* Finalidade — viabilizar o preparo da
mobilizacio em sua drea de atuagio;

¢ Performance — capacidade de elabo-
racdo de relatérios substanciais referentes as
atividades supracitadas.

4. Orgios de Execucdo Regional (4°
nivel) — Comandos Aéreos Regionais e
Organizacdes Militares sediadas na area de
sua jurisdicdo dos mesmos, que sejam de in-

|
! } I ! !
EXECUGAOQ ESPECIALIZADA

MAIORES
T T * USUARIOS

teresse direto da Mobiliza¢do Aeroespacial.
* Atividade — acompanhar o desenvol-

COMAR |

EXECUGCAOQ REGIONAL

GRANDES] e
[gmg.f_s T

ORGAOS SETORIAIS,

Figura 1
* Performance — volume de dados e
tempo de processamento inerentes a um
banco de dados que propicie um acesso
rapido as informacoes ar mazenadas referentes
as atividades aeroespaciais e correlatas.
2. Orgios de Direcio Setorial (2° nivel)
— Comando Geral do Ar (COMGAR),
Comando Geral de Pessoal (COMGEP),
Comando Geral de Apoio (COMGAP),
Departamento de Ensino (DEPENS),
Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (DEPED), Departamento
de Avia¢io Civil (DAC) e Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA).
* Atividade — elaboracdo do respectivo
plano, consubstanciando os planos elaborados
pelos 6rgaos de apoio localizados no 3° nivel;

vimento do pdlo industrial interessante ao
sistema, orientados pelo DEPED, possibilitar
a indicac¢do das industrias que deverdo ser
consideradas de interesse para a Seguranga
Nacional;

* Finalidade — viabilizar a execucio da
mobilizacio em sua area de atuacio;

* Performance — capacidade de pronta
resposta quando do acionamento do plano.

A administracdo do sistema é desem-
penhada por diferentes 6rgios em fases
distintas do processo de preparagio e
execucido do Plano de Mobilizacio Aeroes-
pacial.

O EMAER, como 6rgio de diregdo geral
do sistema, coordena todas as atividades de
administracdo dos niveis subordinados, muito
embora, em virtude da fase inicial em que se
encontra o sistema, poucas atividades reais
estao sendo realizadas.
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4 - Conclusao

As consideragdes expostas neste trabalho
levam a consciéncia de que, em se tratando
de assunto de Defesa Nacional, a Nacido
necessita de uma sociedade e Estado vigilan-
tes, capazes de preservar as condi¢Oes vitais
de sobrevivéncia nacional.

Ao concluir a anilise do SISMAERO,
utilizando o método do enfoque sistémico,
verifica-se sua complexidade e abrangéncia,
nao apenas no COMAER, como na esfera
civil.

Seguindo-se os passos estabelecidos no
método, foi possivel identificar a composicao
do poder aeroespacial e a insercdo do
SISMAERO em seu contexto, percebendo-
se que as restricoes do sistema, descritas
abaixo, tém contribuido decisivamente para
o retardo no processo de estruturagio.

A falta de percepcio da importancia da
mobilizagdo aeroespacial e de legislacdo
especifica, a auséncia de um inimigo real e a
conjuntura econdémica desfavoravel sdo
fatores que comprometem a implantacio e
regulamentacdo do sistema estudado.

Assim, considera-se atingido o objetivo
deste artigo, que foi o de identificar as

questoes relacionadas a preparacio e
aplicagdo do Poder Aeroespacial, conside-
rando os fundamentos da Politica de Defesa
Nacional, por meio da identificacdo da
estrutura do atual modelo brasileiro de
mobilizacdo aeroespacial.

A contribuicio deste artigo é no sentido
de que o Ministério da Defesa, como érgio
central do sistema, deva envidar esforcos
para agilizar a votagdo do Projeto de Lei
2272/2003, de modo a desencadear o
processo de estruturagio de todo Sistema de
Mobilizagao Nacional.

As dimensdes continentais do pafs
revelam a clara necessidade do enfoque em
estratégias que contemplem ag¢les de
mobilidade. A estas consideracdes deve-se
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associar o conceito de pronta-resposta, que
representa a medida de performance
necessaria a um pais com a magnitude do
Brasil.

Para que o Brasil venha a ter proje¢iao no
cenario internacional, deve-se adotar estra-
tégias que visem a explorac¢do ¢ a defesa das
potencialidades de sua imensa massa territo-
rial e as perspectivas favoraveis da vasta costa
maritima.

Estes objetivos somente serdo atingidos
com politicas de desenvolvimento econdmico
e social, aliado a uma eficiente estratégia de
defesa, haja vista que nio existem paises
desenvolvidos politica e economicamente,
sem forcas armadas igualmente fortalecidas.

E primordial para a aceitacio da impor-
tancia e das responsabilidades inerentes a
Mobilizagao Aeroespacial, que se crie uma
atitude eminentemente consciente e partici-
pativa, tendo como estimulo preponderante
a possibilidade da ocorréncia de guerra que
envolva, direta ou indiretamente, o pals,
conhecida como mentalidade de mobilizacio.

O planejamento da Mobilizagao Aeroes-
pacial deve ter hoje lugar garantido na
administracio de uma Forca que deseja, an-
tes de mais nada, estabelecer-se como capaz
de contribuir decididamente na garantia da
tdo solida paz em que vive esta Nagao.

Concluindo este estudo, vale ressaltar que,
ao apresentar a estrutura do Sistema de
Mobilizacao Nacional, foi chamada a atengio
para o fato de que apds vinte anos passados
de sua criacio, ele encontra-se ainda, em fase
embrionaria.

Tal asserc¢ao traduz a necessidade de que
aparecam outros estudos que abordem o
tema, de sorte que, a continuidade do
desenvolvimento das proposi¢cdes aqui
apresentadas possam ser compiladas por
outras mentes, contribuindo para o incre-
mento continuo da reflexdo dos organismos
responsaveis por esta questdo de extrema
relevancia no contexto da soberania nacional.
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