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RESUMO

Este attigo cientifico ¢ uma revisio da literatura sobte a Mobilizagdo Nacional, que tem por objetivo investigar o cadastro de Empresas
Diretamente Relacionadas com a Seguranca Nacional (EDR/SN), no qual sio armazenados dados de cariter sigilosos sobre empresas
com diversificados ramos de atividade, julgados importantes para que, de forma rapida e eficiente, possa se atender as necessidades
especificas a0 emprego armado. Apresentam-se, desde a Antigliidade, fatos relevantes e idéias que possibilitaram a ampliagdao da
capacidade dos exércitos. Da atualidade, em pesquisa bibliografica e documental, conceitos e legislagoes sio apresentados permitindo
a0 leitor o entendimento sobre logistica e Mobilizagdo Nacional, de forma a compreender a importincia da Nagao em possuir forte
poder de mobilizagao. Mostra, também,a grandiosidade desse processo, por ser interministerial, e o envolvimento exigido tanto dos
militares quanto da populagio civil. Por fim, esta pesquisa embasa o autor a efetuar a analise proposta, a qual serd restrita a0 universo
do cadastro das EDR/SN no ano de 2006, quanto as informagdes nele contidas atenderem as necessidades da mobiliza¢io.
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This article is a literature review of the National Mobilization and aiming to investigate the records of enterprises that are directly involved with the
National Security. In these records are registered secrets data about some companies that work with fields judged important in case to be necessary to
support the armed employment. Some relevant facts and manner that conld to amplify the army capacity have been showed since the ancient times.
Currently, some concepts and legislations about logistic and National Mobilization are easily available allowing the general population understands how
important is the National has a strong capacity of mobilization. It can be also understood the magnitude of the mobilization process once it is done among
several Ministries and betw een civilian and military personnel. Finally from this research was possible to make an analysis about enterprise records 2006

contents in order to supply the mobilization needs.

Keywords: National security. National mobilization. Armed employment. Military personnel.

INTRODUGAO

Vem crescendo, nos ultimos anos, o enfoque
dado a Mobilizacao Nacional no ambito do
Comando da Aeronautica (COMAER), pois esta é
vista como forma potencial de projecio do poder,
ao complementar as necessidades do COMAER.

Buscando identificar no meio civil possiveis
fontes de bens e servicos que possam propiciar a0
COMAER um incremento a sua capacidade
logistica, este Comando organizou um cadastro de
Empresas Diretamente Relacionadas com a
Seguran¢a Nacional (EDR/SN), abrangendo
diversas areas da cadeia produtiva de bens e
servicos.

Sendo esse cadastro nio muito disseminado
no ambito do COMAER, causa inquieta¢ao o fato
de saber se as informagoes nele contidas poderao
satisfazer as necessidades da Forga, em caso de
mobilizagao. Isso abriu campo para a pesquisa do
seguinte problema: Até que ponto as informagoes
contidas no cadastro das EDR/SN atenderio as
necessidades do COMAER, em caso de
Mobilizacio Nacional?

Na proposta de investigar cientificamente o
processo de cadastro das EDR/SN, com foco no
banco de dados gerados pelas Unidades do
COMAER, no ano de 20006, surge a necessidade
de efetuar uma pesquisa bibliografica e documental
referente a esse assunto, a qual sera desenvolvida
neste artigo cientifico.

Dentro da revisio da literatura, serdo
apresentados, em seqiéncia cronologica, algumas

formulacoes de idéias e fatos relevantes que foram
aplicados e contribuiram para o sucesso das
operagdes militares, permitindo aos governantes e
na¢oes ampliar seus horizontes e concretizar seus
desejos. Ao chegar a atualidade, a apresentacao de
conceitos e legislacdes pertinentes darao ao leitor
conhecimento para entender a importancia do
processo de mobilizagao na vida da nagao, bem
como sua influéncia na populagio civil e a
dependéncia desta mesma populacdo para a nagao
em guerra.

Como sera visto, este artigo tem contexto
atual, apresenta fatores relevantes para a
mobilizacdo. Insere-se nas diversas areas
governamentais, quer sejam civis ou militares. No
campo da politica, a capacidade de mobiliza¢io
amplia o poder de negociacao do Estado, da mesma
forma que depende de leis e regulamentagoes para
sua execuc¢ao. A sociedade beneficia-se dessa
projecdo, ao integrar uma nagao forte, e sentindo-
se, conseqientemente, um povo forte. A mobilizagao
demanda por uma base industrial forte e
desenvolvida tecnologicamente, que por sua vez
impulsiona a economia do pais. Também as Forcas
Armadas ganham muito com tudo isso, por ter a seu
dispor bens e servicos que ampliam sua capacidade
e sustenta¢do em caso de guerra.

Neste trabalho, as areas investigadas referem-se
aos campos da logistica e mobilizacao. Ver-se-a, no
capitulo seguinte, que mesmo focado no problema
proposto, ha imenso numero de possibilidades para
exploracao dos campos acima citados.
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Alogistica é tema atual de estudos, amplamente
divulgados, pela sua importancia dentro das
empresas civis e 6rgaos governamentais. Ja a
mobilizacao, nao menos importante, ainda ¢
tratada de forma restrita no ambito militar. Na
seqiiencia, ambos os temas serao tratados de forma
a permitir amplo entendimento dessas
caracteristicas.

1 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo sera apresentada uma revisao
bibliografica, balizando-se inicialmente em fatos
histéricos, e ocorréncias que suscitam reflexoes
sobre 0s novos conceitos, dentro do contexto da
mobilizacao nacional. Seqiiencialmente, serdo
enfocadas as leis, normas e regulamentos atuais,
sob a luz do embasamento teérico, justificando-se
a necessidade de conhecer os recursos civis
disponiveis para dispor do seu uso em momento e
quantidade oportunos.

1.1. ASPECTOS HISTORICOS

Ha mais de 2.500 anos, o estrategista Sun Tzu,
referido por Sawyer (2004), estabeleceu, em sua
obra A Arte da Guerra, uma série de idéias e
principios, considerados indispensaveis até os dias
atuais:

Em geral, a estratégia para empregar a forga militar &
essa: se ha mil carros de ataque puxados por quatro
cavalos, mil carros de suporte recobertos com couro,
cem mil soldados providos de cotas de malha, se as
provisbes sdo transportadas por mil quildometros,
entdo as despesas domésticas e externas de
campanha, os gastos com conselheiros e
convidados, materiais como cola e laca e o suprimento
de carros e armaduras totalizardo mil pecas de ouro
por dia. S6 entdo se pode mobilizar um exército de
cem mil. (apud SAWYER, 2004, p. 56).

Observa-se, pela transcricao acima, que desde
aquela época, aproximadamente 509 a.C., ja existia
uma preocupag¢ao para a aplicagdo de uma forca
militar, no tocante a logistica necessaria a0 seu apoio
e sustentacdo, e que haveria demanda de recursos
financeiros e de materiais nao sustentados por esse
exército.

Conforme comentado por Sawyer (2004, p. 58),
“os problemas logisticos na Antigiiidade eram
geralmente resolvidos suprindo as provisoes iniciais
com constantes envios e coletas de mantimentos,
compras de aliados amigaveis e saques”.
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Também em Sawyer (2004, p. 58) extraiu-se dos
ensinamentos de SUN TZU que “suas estimativas
de despesas necessarias para mobilizar e sustentar
um exército em campanha [...] evidenciam que se
requeria um esfor¢o nacional [...]”.

Com isso, nota-se que o esfor¢co despendido pata
um combate extrapola a capacidade individual
daquele exército, interferindo diretamente na vida
da Nagdo, ao se direcionar, em qualquer nivel, os
insumos e esfor¢os desse povo na sustentacao do
combate.

Na Antigtidade chinesa, os bens particulares
eram facilmente postos a disposi¢ao do governo para
os fins que julgasse necessarios. Nao é notada a
existéncia de leis ou regras claras no sentido de se
preservar a propriedade privada. A expressio
seguinte denota bem esse fato: “a riqueza privada e
estatal s30 uma tnica”. Essa era a visao de Sun Pin,
comentada por Sawyer (2004, p. 207) de que nio
deve haver distin¢ao entre a riqueza material pessoal
e estatal. Esse autor afirma: “Antes, utilizar todas
as fontes de riqueza para fins governamentais,
incluindo as atividades militares, é crucial”
(SAWYER, 2004, p. 207).

Ainda da Antigiiidade, na Macedonia, mais
especificamente na época do reinado de Alexandre,
o Grande, ocorrido entre os anos de 336 a.C. a 323
a. C. (BOSE, 2000), extraem-se outros fatos
marcantes para O assunto em pauta.

Conforme relatado por Bose (2006), no cerco a
cidade fenicia de Tiro, iniciado no meio do inverno
de 333 a.C., considerado o maior sitio de toda a
Histoéria, Alexandre intencionava construir uma
ponte de aproximadamente 800 metros, como seu
principal meio de acesso a ilha de Tiro, tida como a
melhor e mais poderosa base naval da marinha
fenicia. Com a resisténcia imposta pelos fenicios a
construcao da ponte, Alexandre dirigiu-se,
acompanhado de um pequeno contingente de seu
exército, até o porto fenicio de Sidon, apoderando-
se dos 80 trirremes ali ancorados. Vendo para que
lado do combate estava pendendo a balanca do
poder no Mediterraneo, o rei de Chipre contribuiu
com sua frota de 120 navios. A mesma decisao teve
Rodes. Com isso, em pouco tempo, Alexandre
retornava a Tiro com uma frota trés vezes superior



a daquela cidade. Apdés munir essas embarcacoes
com lancadores, arietes, balistas pontes para
desembarque, Alexandre conseguiu seu intento.

Viu-se que, para essa conquista, Alexandre
valeu-se de recursos civis confiscados no porto de
Sidon, e de outras embarcagdes cedidas por Rodes
e pelo rei de Chipre. Apesar das embarcagdes nao
serem tipicamente militares, essas foram modificadas
de forma a contribuir para o aumento do poder
militar da tropa macedonia.

Ficou evidente, nessa conquista, a necessidade
de ampliagao da capacidade combativa com recursos
martitimos civis, incorporados por meio de confisco
e doagbes que, posteriormente, tiveram algumas de
suas caracteristicas modificadas, para ampliar o poder
naval de Alexandre, dando um desfecho vitotrioso
aos macedonios.

Outro fato relevante, mencionado por Bose
(20006), foi a importancia atribuida por Alexandre a
logistica, tornando-a fator central de suas
campanhas, confiando sua condugao a um de seus
maiofres generais. A cada vitoria dos macedonios, o
general era encarregado de recolher toda a carga de
equipamentos, suprimentos e vivetes do inimigo. Da
mesma forma, antes de passar a etapa seguinte de
uma campanha, era sempre enviado um grupo
avangado, encarregado de recolher suprimentos dos
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obtidos, inteirava as industrias sobre suas tarefas,
em época de guerra, delineava um Plano Industrial
que propiciasse uma rapida mobilizagao, mantendo
os registros dos produtores e suas capacidades,
dentre outros detalhamentos.

O Brasil também participou da Segunda Guerra
Mundial, com o envio de tropas e pilotos para
combater na Italia, a0 lado dos aliados. Nesse caso,
o Estado dedarou guerra contra o bloco do eixo, e
lutando ao lado dos Estados Unidos, reforcou as
tropas aliadas, fora do territério nacional, em
continente europeu. Nao houve combates dentro
do territério brasileiro.

Mesmo assim, o poder militar do Brasil existente
a época nao foi suficiente para, sozinho, atender as
necessidades da Nacdo. Houve, entio, uma
mobilizagdo de pessoal (reservistas), conforme se
vé na figura 1.

Para convocacio dos reservistas, uma forma
identificada de divulgacdo da noticia foi por meio
do jornal “O Globo”, que em 1942 estampou em
primeira pagina o titulo “Mobilizacao Geral!”.

Mesmo com essa participa¢ao do Brasil, observa-
se que, pela raridade de envolvimento em grandes
conflitos armados, os assuntos relacionados com a
mobilizacao nio sio de conhecimento da maiotia
do povo brasileiro.

habitantes, diante de um
administrador ou governante
nativo.

Essa forma de ampliagao da
capacidade logistica perdurou
na Histéria Militar. Ja na
Segunda Guerra Mundial, foi
elaborado um plano contendo
dados sobre as fontes de
recursos. Hste foi o precursor
do Plano de Preparo Industrial,
nos moldes do existente na
atualidade no Governo dos
Estados Unidos da América
(VAWTER, 1983).

Ainda de acordo com
Vawter (1983), esse Plano
detalhava onde os itens

essenciais poderiam ser
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Figura 1- Jornal “O Globo”, de 1942.
Fonte: BRASIL, 2005a.



60

Viu-se que, desde a Antigiiidade, os exércitos
demandaram por recursos produzidos pela
populagido civil para sustentarem-se no combate.
Nos dias de hoje, a evolucao da humanidade
demanda uma maior organizagao e complexidade
no apoio necessario aos conflitos armados.

2.2 ATUALIDADE

A base industrial de mobilizagdo do exército
americano, consistindo-se das facilidades e
equipamentos do Governo, e o0 suporte a base
industrial do setor privado, séo inadequados para
suportar as necessidades materiais do exército em
caso de uma guerra (VAWTER, 1983, p. IX, tradug&o
nossa).

Essa conclusio foi tirada do exercicio de
mobilizagdo Proud Spirit, realizado em 1980, e
confirmada em outro painel do Howuse Armed Services
Comitte Defense Industrial Base, onde afirmou-se que
essas reservas suportariam somente cenarios de
guerras curtas, sendo a base industrial incapaz de
incrementar sua produ¢do na razao necessaria.
(VAWTER, 1983).

Dentro desse enfoque que se apresenta o
conceito de Mobilizacao Nacional, assim definido
como:

Conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, desde a situagédo de
normalidade, complementando a Logistica Nacional,
com o proposito de capacitar o pais a realizar agoes
estratégicas no campo de Defesa Nacional, para
fazer face a uma agresséo estrangeira (BRASIL,
2005a).

Conforme doutrina da Escola Superior de
Guerra (ESG), vista em Brasil (2005a), a acao de
prevenir, neutralizar e eliminar ameagas nao deve
ficar no sabor das improvisagoes. Uma guerra pode
ter inicio sem os longos periodos de tensao politica.
Com isso, 0s prazos para a execu¢ao da mobilizagao
passam a ser curtos e constituem-se fator de grande
importancia, exigindo que ela seja planejada e
preparada desde o tempo de paz.

No contexto da fase de Preparo da Mobilizagao
Nacional (BRASIL, 2005a), onde as finalidades sao
de planejar todas as atividades relacionadas com a
sua execucao, tomar medidas que incentivem e
fortalecam o Poder Nacional e exercitar essas
atividades, testando-as e corrigindo possiveis
falhas, ressalta-se nessa fase promover-se-a a

liberagdao de recursos indispensaveis a disciplinar
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o fortalecimento do Poder Nacional, procurando,
com isso, evitar que haja a reducdo da capacidade
vital da NacZo.

Para efeitos de estudo do Poder Nacional, este é
dividido nas seguintes Expressdes: Politica,
Economica, Psicossocial, Militar e Cientifica e
Tecnolégica. (BRASIL, 2005a). Dentro da
Expressao Militar, a mobilizacao deve ser planejada
de modo a assegurar os recursos necessarios a rapida
transformacao estrutural das Forcas Armadas.

Dessa forma, a colocacio de encomendas
educativas nas industrias, a formacio e
cadastramento de reservas aptas, o incremento da
pesquisa e desenvolvimento, bem como a busca
de padronizagao e nacionalizacio de materiais e
itens de interesse militar sdo algumas das atividades
essenciais a serem empreendidas. (BRASIL,
2005a).

Em pesquisa documental, vé-se no art. 22 da
Constitui¢ao, item XXVIII (BRASIL, 1988), que
compete a Unido legislar sobre a defesa territorial,
a defesa acroespacial, a defesa maritima, a defesa
civil e a Mobilizagao Nacional. Ja no art. 84, item
XIX, ve-se que cabe exclusivamente ao Presidente
da Republica declarar guerra, no caso de agressio
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no
inter valo das se¢Oes legislativas e, nas mesmas
condi¢bes, decretar, total ou parcialmente, a
Mobilizacao Nacional.

Fica claro, entdo, que os assuntos afetos a
Mobilizagao Nacional extrapolam o ambito das
Forcas Armadas, sendo de interesse da Nagio.
Como representante do Povo brasileiro, o Congresso
Nacional tem a incumbéncia de legislar em prol
desses interesses.

Com referéncia na Constituicao (BRASIL,
1988), tramita no Congresso Nacional, proposto
pelo Ministério da Defesa, o Projeto-de-Lei n°
2272/2003, que dispoe sobre a Mobiliza¢iao
Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacao
(SINAMOB). Consta nesse Projeto-de-Lei que, na
decretacio da Mobilizacao Nacional, o Poder
Executivo especificara, dentre outras, as medidas
necessarias a reorienta¢ao da produgio, da
comercializacao, da distribuicao e do consumo de



bens e da utilizacao de servicos, a intervencao nos
fatores de produgio publicos e privados e a
requisi¢ao e ocupacao de bens e servigos.

Mesmo sendo grande beneficiado pela
Mobilizacao Nacional, o Ministério da Defesa nao
¢ o unico responsavel pelas agcoes necessarias a
Mobilizacdo. Quando se fala em reorientacio,
comercializacdo e intervenc¢ao nos fatores de
produgao, entende-se a grandeza do processo, ¢ a
abrangéncia interministerial, com diversas
responsabilidades, podendo englobar a area da
econ6émia, da ciéncia e tecnologia, do
planejamento, dentre outras.

Apesar de ainda nao ser aprovado pelo
Congresso Nacional, esse Projeto-de-Lei sinaliza
a importancia que o uso dos bens e servigos
representa para a Mobilizagio Nacional,
expandindo a capacidade do componente militar
do Poder Nacional.

Vislumbrando a necessidade de se inserir nesse
processo, a For¢a Aérea Brasileira dispos de norma
interna com a finalidade de determinar a estrutura,
as atribuicdes e o funcionamento do SISMAERO
(Sistema de Mobilizagao Aeroespacial).

Considerando a logistica como fator decisivo
no apoio ao combate, a Doutrina Basica da Forca
Aérea Brasileira (BRASIL, 2005) afirma que os
Planos de Mobilizacao deverao ser elaborados com
precisao, tomando-se por base dados de pessoal e
de industrias que poderio fornecer servigos,
materiais e tecursos humanos.

Surge, entdo, a necessidade de entendimento
quanto a definicio do que sio Empresas
Diretamente Relacionadas com a Segurancga
Nacional (EDR/SN):

Entidades capazes de prover recursos de toda ordem
que representam, desde os tempos de paz,
potenciais que poderdo ser transformados
oportunamente em poder, considerando-se as
caracteristicas especificas em determinada hipétese
de emprego (HE)". (BRASIL, 2002, p. 9).

Fica evidente que ha grande importancia na
identificacdo dessas entidades provedoras de
recursos, bem como no conhecimento detalhado
de seus bens ou servigos. A contratagciao de
atividades logisticas de empresas especializadas
apresenta o beneficio da redugio dos riscos e

incertezas (BALLOU, 2000).
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Nao basta somente cadastrar essas empresas.
Faz-se necessario, também, testar e manter um canal
de relacionamento ativo, por meio de encomendas
educativas, tidas como aquisicoes minimas de
interesse estratégico, realizadas rotineiramente,
dimensionadas em decorréncia de necessidades
logisticas originadas de um planejamento
operacional especifico. (Id. ibid., 2002).

No que concerne a selecio das EDR/SN,
conforme a ICA 410-1 (BRASIL, 2002a), sao
objetivos dessa escolha a obtencao na industria
nacional, com oportunidade de materiais de
emprego militar. A selecdo serve para identificar
as fontes de matérias-primas, insumos e servigos
de interesse, bem como para possibilitar que se
faca uma estimativa de custos das providéncias a
serem adotadas.

O SISMAERO tem a tarefa de identificar as
empresas que fornecerdo os bens ou servigos que
possibilitem o apoio logistico a todas as Unidades
da Aeronautica envolvidas na operacio (BRASIL,
2002a).

Os critérios do SISMAERO, para identificacdo
dessas empresas, balizam-se na necessidade de se
obter, de forma planejada, tais itens ou servigos
na quantidade necessitada, no tempo e locais onde
a demanda da Forga assim o exigir.

Como visto neste artigo, as operagoes militares,
desde a Antigiidade demandaram por transporte,
considerado um fator restritivo dentro da logfstica.
Dessa forma, conforme Blanchard (1998), sio
dados importantes para um banco de dados que
contenha empresas de transporte: sua capacidade
(medida em volume, quantidade, peso, modal, etc.),
tempo para realizacdo (para pequenas e¢ grandes
distancias, tempo médio de entrega, tempo por
etapa parcial, etc.).

Sendo assim, a0 acessar um banco de dados de
EDR/SN, seria de grande eficiéncia que dele se
pudessem extrair informacOes quantificadas que
demonstrassem fatores de efetividade
(BLANCHARD, 1998). Sao dados importantes
para um planejamento logistico: capacidade, razao
de entrega, alcance, precisio, velocidade, bem
como outros indicadores de interesse. Para suporte
a um sistema operacional, medidas de wantainability,
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transportability, dependability, etc., sio importantes e
servem de base ao planejamento das necessidades.
A mudanga da natureza da economia é também uma
razdo porque a base industrial da atualidade pode
ser menos suscetivel a mobilizacédo, se comparada
a base industrial de meio século passado.
Informatizagdo e praticas de manufatura como “just-
in-time” significam incremento na produtividade
freqientemente vem acompanhadas por

estreitamento da juncdo e menor folga (FALK, 1996,
p. 125, tradugdo nossa).

A frase descrita acima denota a complexidade
que envolve uma interferéncia na producao, devido
a praticas evoluidas e competitivas de gestao
empresarial. Nao se pode admitir que haja
simplicidade numa linha de produgao e facilidade
em modifica-la.

Assim, “é de suma importancia o planejamento
da Mobiliza¢ao Nacional, desde os tempos de paz,
para que seja assegurada eficicia em sua execugao,
quando em situagao de emergéncia” (BRASIL,
2005a, p. 87).

Conforme a ESG (2005a), é no preparo da
Mobilizagao Nacional que sera promovida a
liberagao de recursos indispensaveis, procurando
evitar a reducdo da capacidade vital da Nacao.
Desse modo, os transtornos a vida nacional setdo
diminuidos e havera maior facilidade em se passar
de uma situagdo normal para uma situagao de
emergéncia.

Kyriakopoulos e Losman (2005, tradugao
nossa) afirmaram, em seu artigo, que problemas
de alocacio, utilizacao e distribuicdo de recursos
se tornam mais dificeis com a intensificacdo da
mobiliza¢ao, porque as limita¢Ges sociais e politicas
sao mais intensas e velocidades de resposta se
transformam em variavel critica. A base industrial
de defesa é envolvida como um subconjunto do
espago economico nacional e internacional, dentro
de um conjunto industrial essencialmente maior.
Aplicagoes globais da tecnologia da era da
informacao sao eficientes para organizar plantas,
equipamentos e facilidades de utilizagao,
comumente pela redugao dos estoques ou regida
pela capacidade industrial instalada. Para aquelas
indastrias de defesa que provavelmente nio
sobrevivem ou nao mantém capacidade de
producao adequada, quando expostas a economia
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de mercado, politicas de suporte poderiam estimar
a lacuna entre e produgio atual e a desejada.

Assuntos referentes a Mobilizacio Nacional
revestem-se de grande importancia e complexidade,
em envolver politicas de fomento industrial,
decisdes sobre meios a serem utilizados, bem como
avaliagoes da cadeia produtiva quanto a sua
capacidade e aplicagdao, em caso emergencial.

Nesse enfoque, Hawkins (2004, tradug¢ao
nossa), comenta em seu artigo que uma grande
nacao necessita de uma base industrial doméstica
forte, nao somente em capacidade de manufatura
e fornecimento de bons empregos, e um padrio
elevado de vida a seus cidadaos, como também a
capacidade de integrar a pesquisa e o
desenvolvimento, a longo prazo, com processos
industriais avangados para supoftar 0 progresso
econdémico e para atender as necessidades
nacionais e aos objetivos estratégicos.

Ha documento normativo do Departamento de
Defesa Americano que prevé a analise da
capacidade industrial de defesa (ESTADOS
UNIDOS, 2003a, tradu¢ao nossa), ¢ estuda a
validade da exigéncia dos produtos ou servigos de
interesse para missoes atuais ou futuras, e para o
preparo e sustentacao destas missdes; quais
capacitacoes sao essenciais para a fabricacio ou
fornecimento de servigos; se essas capacitagdes sao
Unicas e estdo em risco; se 0s custos e beneficios
para todas as alternativas foram avaliados e se ¢
recomendada solucio de melhor relacio custo /
efetividade.

Com o propésito de aumento na capacidade de
transporte, visando atingir aos requisitos de preparo
da mobilizacio, foi desenvolvido, nos Estados
Unidos da América, um programa destinado a
utilizacao de navios civis em auxilio as necessidades
do Departamento de Defesa Americano
(ESTADOS UNIDOS, 1998).

Esse programa recebeu o nome de Voluntary
Intermodal Sealift Agreement (VISA), e garante as
empresas voluntarias beneficios, em compensagio
as adequagdes que essas empresas tenham que
realizar, dadas as exigéncias necessarias a
participacao nesse programa.

Segue-se, transcrito na publicacao
USTRANSCOM Pamphlet 10-01 (ESTADOS



UNIDOS, 1998, tradugao nossa), as palavras do
Presidente George Bush:
A industria comercial de navios de carga dos Estados
Unidos, em sua capacidade, provera transporte
maritimo na paz, na crise, na guerra... Recursos

suficientes préprios deverdo estar disponiveis para
atender a uma resposta unilateral (ESTADOS UNIDOS,

p. ii).

Essas palavras reforcam a importancia dada a
mobilizagdo, pois mesmo um pais com elevado
Poder Militar, demonstrado em combates realizados
nos ultimos anos, utiliza-se desse recurso para
ampliar sua capacidade.

O Ministério da Defesa busca fortalecer a Base
Industrial de Defesa (BID), com a aprovagao, em
2005, da Politica Nacional de Defesa (PNID).
Define-se a2 BID como sendo:

O conjunto das empresas estatais e privadas, bem
como organizagdes civis e militares, que participem
de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, produc¢do, distribuicdo e

manutencdo de produtos estratégicos de defesa
(BRASIL, 2005b).

Para se atingir esse intento, alguns objetivos
tracados,
conscientizagao da sociedade em geral, quanto a

especificos foram como a
necessidade de o Pafs dispor de uma forte BID, a
diminui¢ao progressiva da dependéncia externa de
produtos estratégicos de defesa, valendo-se da
producio interna, a redugdo da carga tributaria
incidente sobre a BID, o aumento da
competitividade da BID brasileira para expandir
as exportagoes e a melhoria da capacidade de
mobilizagao industrial na BID (BRASIL, 2005b).

Com essas medidas, o Brasil busca ampliar sua
capacidade de mobilizagido, fortalecendo suas
industrias de defesa, incrementando ou mantendo
a independéncia externa de produtos estratégicos.

Nota-se, desde o comego, que a mobilizagao
foi uma constante necessidade de todos os
governos mencionados nesta pesquisa, sempre
visando a ampliacio do Poder Nacional, por meio
de uma de suas expressdes, mais notoriamente,
projetando a Expressao Militar.

O conceito de mobilizacao e sua aplicagao
evoluiu bastante, bem como sua complexidade,
impulsionado pelo crescimento industrial e pela
evolugao tecnologica.
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Comentado por Blanchard (1998), a utilizagao
de indicadores torna-se muito importante para que
um planejamento logistico seja bem executado.

Em outro aspecto, ressaltam-se as vantagens
de se contratar empresas especializadas para
atender as necessidade logisticas ndo contempladas
ou totalmente executadas com recursos proprios,
conforme Ballou (2000).

Visando atender as necessidades nacionais e aos
objetivos estratégicos, salienta-se o comentario de
Hawkins (2004, traducao nossa) sobre a
importancia de uma grande nac¢ao possuir uma forte
base industrial.

Esses trés autores tratam de assuntos
complementares na aplicacdo da mobilizagdo: a
medic¢do e o planejamento logistico na defini¢ao
das necessidades, a utilizacao de bens e servicos,
em complemento a capacidade instalada e quanto
a importancia da base industrial na sustentacao da
Nagao, e na proje¢ao de seu Poder Nacional.

A doutrina da ESG segue a mesma linha de
pensamento dos autores citados, e esta bastante
focada no estudo da politica e estratégia. Seus
conceitos sdo atuais e merecem maior discussiao
no ambito da sociedade brasileira.

Por serem areas complexas, a logistica e a
mobilizacdo abrem vasto campo ao estudo,
desenvolvimento e aplicagdo de seus conceitos.
Diversos ramos podem ser explorados. Neste caso,
o embasamento tedrico servira para a medigao, de
forma objetiva, o cadastro das EDR/SN.

Esta pesquisa bibliografica e documental nao
esgota 0 assunto, mas expoe uma parte de um vasto
campo a ser explorado. A mobiliza¢io nacional
mostra-se como um fator de segurancga para a
Nagao. Tem amplo poder dissuasério, ao fortalecer
os pilares do Poder Nacional, em todas as suas
expressoes (politica, econémica, psicossocial,
militar e cientifico-tecnolégica).

CONCLUSAO

O Brasil vive, ha varios anos, uma época de
paz, sem envolvimentos em conflitos armados,
apresentando bom relacionamento com os paises
vizinhos. Isso nao exclui a possibilidade futura de
uma modificagdo, no cenario mundial, que force o

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, 20(23): 56-65 nov 2008



64

pafs a um emprego das Forcas Armadas, para a
manutencdo de sua soberania.

Desde a Antigiiidade, o mundo passou a
vivenciar diversos conflitos militares, ora
setorizados ou globais, como foi a Segunda Guerra
Mundial.

Foi visto que, nos conflitos mencionados, a
mobiliza¢ao nacional foi amplamente utilizada,
com a finalidade de suprir os exércitos de pessoal,
bens e servigos necessarios a sustentacao do
combate.

A guerra nao ¢ executada somente pelo brago
armado, e nem por este declarada. A Nagao ¢ quem
entra em guerra, e ha grande alteragao no modo de
vida da sociedade. Bens podem se tornar escassos,
por se mudarem as prioridades e destinagao dos
recursos gerados.

Uma mobilizacao bem planejada, executada por
uma nac¢iao fortalecida, detentora de uma base
industrial forte e desenvolvida, apresenta menor
impacto na vida diaria do cidaddo comum, em
relacio a um pais com menos expressio e
capacidade.

Dentro de um planejamento adequado da
mobilizacao, faz-se necessario conhecer as
necessidades, bem como identificar, em ambito
externo a Organizagdo em que se pode- buscar,
em momento oportuno, por bens e servicos de
interesse, com a finalidade de manter ou aumentar
a capacidade de combate, em caso de
envolvimento em conflito armado. Para tal, um
cadastro das empresas seria uma forma de se
agregar tais informagoes.

Torna-se, entao, imprescindivel medir
objetivamente esse cadastro, para saber até que
ponto as informagoes contidas no cadastro das
EDR/SN atenderio as necessidades do
COMAER, no caso de mobilizacao nacional.

Longe de esgotar o assunto, esta pesquisa
mostra a sua relevancia, e embasa o autor, por meio
de exemplos e conceitos relatados, em uma linha
de investigacdo, a analisar o cadastro das EDR/
SN, do ano de 20006, quanto as informagdes nele
contidas atenderem aos anseios da mobilizacao.

Dentro das documentacdes e bibliografias
pesquisadas, viu-se a importancia dos temas
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relacionados com a logistica e mobilizacao, bem
as inumeras possibilidades de aprofundamento
nesses temas. Isso enriqueceria o conhecimento do
povo brasileiro, ajudando a desmistificar os
assuntos sobre mobilizagdo como algo restrito ao
ambito dos militares.

Conclui-se, com uma frase de Sun Tzu, referida
por Sawyer (2004), o pensamento para reflexao dos
leitores: “Eis a estratégia para empregar o exército:
nao confiar em que o inimigo nao vira, mas ter em
nossas maos os meios de espera-lo. Nao confiar
em que ele nao atacara, mas depender de nos ter
uma posi¢ao inatacavel”. (apud SAWYER, 2004,
p- 98).
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GLOSSARIO

Arietes — Ferramenta utilizada para romper portas e
muralhas de castelos.

Dependability — Caracteristica inerente de um
produto. Dependéncia em funcédo da confiabilidade e
da suportabilidade.

Encomendas educativas — Compras em quantidades
baixas destinadas ao treinamento e a manter o canal
comercial ativo.

Nacdo — Agrupamento de seres com afinidade,
organizados politicamente num territorio.

Mantainability — Caracteristica inerente de um sistema
ou projeto de um produto. Refere-se a facilidade,
precisdo, seguranca e economia nas agcbes de
manutencéo.

Plano de Mobilizacdo — Plano contendo informacées
essenciais para a realizacdo da mobilizacéo.

Plano de Preparo Industrial — Plano destinado a preparar
as industrias, no caso de mobilizagédo.

Poder Nacional — E a capacidade que tem o conjunto de
homens e meios que constituem a Nacdo para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional.

Soberania — Manutencao da intangibilidade da Nacao,
assegurada a capacidade de autodeterminacédo e de
convivéncia com as demais Nacdes em termos de
igualdade de direitos.

Transportability — Caracteristica inerente de um
produto quanto a facilidade, seguranca e sua
mobilidade de forma geral.

Trirremes — Antiga embarcacdo grega, impelida por
remos, colocados em trés niveis e por uma vela.
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