O PODER AEROESPACIAL UNO
E INDIVISIVEL

INTRODUGAQ

A fusito da Aviagio Navai com & Avisglic Mi-
litar deu origem A Forgn Aéres Brasileira, que, junts-
mente com a Avisglo Civil, flcaram subordinades so
Ministério da Aerondution. E & esta uma perfeita visdo
dos chefes militares e politicos de entlio, da necessida-
de de um Poder Aeroespacial uno ¢ indivisivel,

Os grandes pensadores politicos do passado
ji preconizavam o emprego do Poder de maneim inte-
grada. Hé 150 anos, Von Clauzewitz, um dos maiores
flidsofos da guerra, defendia a Integraglio do Poder
como fundamental para a vitdria.

Da scordo com o Manual Bislco - CPEA
{1984), fol Giullo Douhet quem primelro utiiizou o
termo “'Poder Adreo, como & capacidede de estender
o fogo da Artilharis, além da facuidade de ver o que
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era vedado As tropas terrestres”. Este conceito, em
curto espago de tempo, foi sendo modificado por di-
versos pensadores, passando a significar 4 projegdo do
Poder Nacional no espago atmosférico, sobrejacente
a0 seu territdrio ¢ dguas, ou no de outros Estados. Em
face do kmpacto da ciéncia e da tecnologia e da ado-
¢do dos principios politicos e militares de Guerra To-
tal, surge o conceito de Poder Aeroespacial como sen-
do a “expressdo integrada dos meios aeroespaciais de
toda ordem de que dispde a Nagdo, acionados pela
vontade da Comunidade Aercespacial, para congquis-
tar e manter, interna e externamente, os Objetivos
Aeroespaciais”. (Manual Basico - CPEA, 1984)

O que pretendemos neste artigo € mostrar o
porqué de se considerar o Poder Aeroespacial como
sendo a expressdo integrada dos meios aeroespaciais
de toda ordem, ou seja, uno e indivisivel.

GIENCIA POLITICA:
A CIENGIA DO PODER

Mademamente, a Cidncia Politica é conside:
rada eemo o estudo dos fendmenes de Poder, gue,
pOF BUa VeR, Be apresenta como uma sintese de ventar
des ¢ da capacidade de produzir efeites.

Hata cidncia que fundamenta, com seus prn
efpios, uma Doutrina de Aglic Politica @ s propBe &
orientar o preparo ¢ o emprego do Poder, nlo prewcine
de da visko de conjunto e das multiplas relagBes que
devern prosidir 4 utilizaclio [ntagrada dos meics de to-
da 8 ordem - Cppacidade, que, acionados pela yonts
de, tém em vista & consecuglo de objetivos previs-
mente estabelecidos. Assim, esta mesma Cléncla com-
preende a existéncla do Pader como resuitante do bi.
némio vontade X capacidade, denominando-o como a
"génese do Poder”.

Sabemos que u Politica ¢ a arte de orlentar
este bindmio com vistas 4 conquista de objetivos. As-
sim, a uma Polftica Setorial, por exemplo, tomo a do
Ministério da Aerondutica, cabe crientar os melos de
que dispBe, de acorde com o# Interesses ¢ asplragBon
da Comunidade Aeroespacial, para & consecuglio dos
Objetivos colimados,

Amnim sendo, cabe um questionamento: co-
mo duas ou maly Politicas Setoriais, que atendem in-
teresses ¢ aspiragOes de comunidades diferentes, po-
dem utilizar o8 mesmos melos, para & consecugdo de
objetivos distintos? Logicamente, este fato nfio deve
ocorrer, pois Politicas Setotiais distintas orientam o
bindmio vontade X cupacidade da Comunidade que



04

thes estd afeta, sendo descabido orientar parcelz da
vontade ou da capacidade de outras comunidades.
Da{, podermos infenr que ao Ministro da Aeronduti-
ca, e tfo-somente a ele, cabe orientar o preparoe o
emprego dos meios de toda a ordemn da Comunidade
Aeroespacial, em consondncia com os interesses maio-
res da Nagdo.

Nestz situagfo, os seguintes aspectos devem
ser considerados:

— O PRESSUPOSTO P}jBLlCO X PRIVADO

O Poder Aeroespacial, ainda que preponde-
ranteinente deva ser .-empregado pelo Ministério da
Aerondutica, € também expresso por indmeras ativi-
dades levadas a efeito por 6rgos do setor privado. Pa-_
ra estes Orgios, nfo estatais, a Politica do Ministério
da Aerondutica deve ser indicativa e concertante, com
vistas a fornentar suas atividades. Assim sendo, a inte-
gracdo do Poder Aeroespacial permeia os setores pi-
blico e privado.

— A “PRAXIS POLITICA”

Tem-s¢ como regra que todos os detentores
de cargos publicos, como o Ministério da Aeronduti-
ca, sofrem, até certo ponto, a influéncia dos antece-
dentes sociais. Sua concepgdo dos interesses e aspira-
¢Oes comunitdrias, suas interpretagOes de motivos e
acontecimentos, suas defini¢bes de prioridades poli-
ticas, econdmicas, sociais e militares e sua ética publi-
ca refletem, até certo ponto, as atitudes e os valores
dos grupos de que provém. Assim, quando assumimos
um cargo publico, ndo podemos nos furtar i idéias
adquiridas em experiéncias anteriores ou desprezar os
juizos de assessores e parceiros origindrios da mesma
camuynidade social. Isto significa dizer gue, politica-
mente, O preparo ¢ o emprego de meios devem ser le-
vados a efeito de modo integrado, no 4mbito de uma
estrutura, onde os Homens se identificam, o mais pos-
sivel, com os objetivos fixados. Quando isto ndo ocor-
Ier, passa a existir um desgaste intitil dos meios em-
pregados pela perda da integragfo, que, conseqiiente-
mente, causam um abalo na capacidade do Poder.

A LEI DA INTEGRAGCAO DO PODER

Quem primeiro mencionou esta lei foi
bEudwik Gumplowicz, em seu livro “Précis de Sociolo-
gie”, obra pioneira da Sociologia Politica, editada em
1892, que por longo tempo passou desapercebida pe-

los tebricos do Poder. Considerando a eficiénciae a
eficicia do Poder, observou-se que a faculdade de
agdo externa (eficdcia) aumenta, proporcionalmente,
a medida em que se desenvolve o processo de unifica-
¢80 de seus elementos.

Como o Poder € o resultado do bindmio von-
tade X capacidade, sfo estes os dois elementos que
irdo se integrar. E o resuitado desta integracdo, que
confere 2o Poder um cardter integral, serd mais que a
simples soma daqueles elementos constitutivos. E co-
mo nos ensina o Manuat Bdsico da ESG (1983): “a re-
suitante de uma composicdo em que todos os eiemen-
tos se intercondicionam, se interligam ¢ se comple-
tam, gerando, no processo, novas forgas que n¥o estdo
nos individuos nem nos grupos secunddrios, mas des-
pontam no todo. Este fendmeno, conhecido como si-
nergia ou processo sinergético, consiste na gera¢do de
forgas desconhecidas decorrentes da integragdo do to-
do e tiosomente do todo. Deixa, pois, de existir
quando parte deste todo é retirada ou ndo interage”.

Diante desta constatagdo, o Manual Bisico
do CPEA (1985) considera gue o “‘Poder Aeroespa-
cial adquire uma vitalidade ainda maior na perfeita in-
tegracio dos elementos gue se completam e se interi-
gam, gerando novas forgas. O fracionamento do Poder
Aeroespacial em suas partes constitutivas resultard em
um Poder menor, porque o todo seria representado
pela soma algébrica das forgas de cada parte isolada.
Ji o Poder integrado € potenciado pela coesdo, pela
capacidade multiplicadora do todo, uno e indivisi-
vel™.

Finalmente, voltando a Gumplowicz, enten-
de ele que “a eficicia do Poder aumenta 4 proporgdo
que se desenvolve o processo de integrago dos seus
elementos sociais: unificando o consenso sobre seus
objetivos ¢ aprestando os meios maleriais e imateriais
disponiveis™.

Bertrand Russel, também, compreendeu o
Poder como “energia social”: a energiz que move a
sociedade. Em seu clissico “Power — A new social
analysis”, diz efe: “Tentar isolar qualguer uma das
formas de Poder — e, de modo especial em nossos
dias, & formna econdmica, tem sido, ¢ ainda é uma fon-
te de erros de grande importincia pritica”.

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E
SEGURANCA E A INTEGRIDADE
DO PODER

Doutrinariamente, o Desenvolvimento € o



processo de fortalecimento e aprimoramento global
do Poder, com vistas i consecugfo do Bem Comum.
Em relagdio a qualquer forma de poder, o
Desenvolvimento tem um cariter globalizante, sob
pena de surgirem estrangulamentos que acarretarfo
0 colapso do processo.
Este fato sigpnifica que o Desenvolvimento

Aeroespacial deverd estear-se na integridade do Poder
Aeroespacial, para ser continuo e acelerado e, ainda,
retratar um sincronismo sinergético entre os diferen-
tes Componentes desta forma de Poder, para ser efi-
€az na ¢conguista e manutengao de Objetivos,

A politica do Ministério da Aerondutica { De-
senvolvimento e Seguranga) traduz todo o esforco da
Comunidade Aeroespacial no sentido de conquistar e
manter os Objetivos Aeroespacials que, permeando os
seus cinco Componentes, projetarm-se nos campos po-
iitico, econdmico, psicossocial e militar.

Podemos, portanto, dizer que Objetivos e
Componentes guardam uma interdependéncia entre
si. As agdes desenvolvidas no dmbito de cada Compeo-
nente refletem-se junto aos demais, com repercussdes
simuitdneas em todos os Objetivos. O que varia é o
grau de intensidade destes reflexos e repercussoes.

Diante desta constatagdo, a Politica de De-
senvolvimento e Seguranga, com vistas 4 consecugio
de Objetivos, deve propiciar um planejamento cienti-
fico, por ser ela um processo de decisdes sucessivas
que se desenrola em diversas fases, niveis e setores de
atividades e, ainda, por ressaltar a necessidade de
coordenagdo e agdes integradas. E, para tal, torna-se
necessdnia uma unidade de diregdo pois, se a execugdo
de planos ¢ desceniralizada para a obtengZo de maior
eficicia com a divisfo de responsabilidade, a deciso,
consequentemente, tem que ser centraiizada na fonte
principal de controle da aplicagio do Poder Aeroes-
pacial. Desmembrar ou dividir o Poder Aeroespacial
nada mais vem a ser do que provocar uma fenda nas
suas manifestagBes ou projecdes, tirando-lhe a carac-
teristica politica mais importante: a sua indivisibili-
dade.

A INDIVISIBILIDADE DO PODER
E A DOUTRINA

Toda doutrina de acdo politica fundamenta-
-5¢ em conceitos universaimente consagrados na Filo-
sofia Politica, na Ciéncia Politica ¢ em outras discipli-
nas. 530 os conhecimentos tedricos que lhes propi-
ciam um embasamento cientifico. Do mesmo modo,
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toda doutrina inspirase na Pritica Politica, que lhe
confere aspectos de legitimidade, por considerar os
valores oriundos do processo historico-cuitural da
Nago. Assim, podemos dizer que uma Doutrina de
Aglo Politica estd vinculada a dois dominios: o da
Tecriz e o da Conjuntura ou realidade.

Do conjunto admirdvel de principios que in-
tegram a Teoria Politica, tiramos o da integridade do
Poder. E da conjuntura com vistas 3 racionalizacio da
agdo politica (mdximo de eficicia, com a menor
quantidade de meios, em um curto espago de tempo),
foi, sabiamente, retirado o Pressuposto Bésico -
Emprego do Poder de modo uno e indivisivel,

Assim, doutrinariamente, a indivisibilidade
do Poder Aeroespacial tem duplo apoio: a Teoria Po-
Iitica e a Prdtica Politica (Conjuntura).

CONCLUSAQ

O Poder Aeroespacial materializado em seus
cinco Componentes €, na verdade, o resultado da in-
tegragdo de meios tanto politicos como econdmicos,
psicossociais e militares que de forma sistémica bus-
cam os ideais da Comunidade Aeroespacial.

Contudo, como se ndo bastassem as razdes
apresentadas para mostrar a indivisibifidade do Poder,
lemnbramos. ainda, Bertrand Russel: “Nenhuma das
formas do Poder pode se considerar subordinada a

outra”,
Isto significa dizer que vontades e meios ine-

rentes 3 uma determinada forma de Poder ndc devem
subordinar-se a outra forma de Poder.

Em verdade a questo ¢ secular e das mais
apaixonantes, sendo eco de divergéncias que tém sido
estopim de debates, De qualquer modo, dentro de
uma visfo cientifica e pragmatica, sem entrarmos no
mérito das paixBes ou interesses de grupos ¢ ainda
com prudéncia e imparcialidade, ficamos com as leis
que regem o emprego do Poder.

A Lei da Conservagdo do Poder dita que: "o
Poder muda de aspecto, mas nio de natureza™. Tentar
mascarar o aspecto de parte do Poder Aeroespacial,
passando-o para outra esfera de influéncia € possivel,
mas a sua natureza permanece imutdvel. Em owutras
palavras, dividir o Poder ¢ tirar-lhe a legitimidade ¢ a
licitude. Por isso € que devemos reconhecer que:

“A eficicia do Poder aumenta 3 proporgio
que s¢ desenvoive o processo de integragdo dus seus
elementos™.



