AUDITORIA DF WSTEMA

controle com eficiencia

Cap.-Int. Ricardo Ferreira Gomes dos Santos

té meados de 1967, a fiscaliza-
¢ao das contas das Organiza-
goes do Ministério da Aeronau-
fica praticamente inexistia con-
sistindo, apenas, na verificacao
de comprovagoes das aplicages de recursos
a nivel de partida simples, sem o fechamento
contabil em partida dobrada, conforme de-
terminava a lei n°® 4320, de 17 Mar 64.

Com a criagdo, em 1967, da Inspe-
toria Geral de Finangas da Aeronéutica, foi
instituido o acompanhamento da execugado
financeira, orcamentaria e patrimonial,
através de inspegOes realizadas nas préprias
OM sem, no entanto, compreender todos os
requisitos de uma auditoria,
ainda, a escrituragdo em partida simples.

Em 1973, foi criada a Secretaria de
Economia e Finangas, com a finalidade de
tornar Agil a administragdo dos recursos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
através da instituicdo de subsecretarias, vincu-
lando-se uma especial para a execugdo das
atividades de auditoria.

Coube & Subsecretaria de Auditoria
da SEFA (SUAUD) orientar, coordenar e exe-
cutar as atividades de auditoria no M.Aer.,,
com o propdsito de comprovar a legalidade,
a legitimidade e avalizar os resultados quanto
a eficacia e efetividade da gestdo nas uni-
dades da administracdo direta e entidades
supervisionadas.

persistindo, -

Entretanto, perdurava a utilizagéo da
partida simples na escrituragdo contabil, o
que inviabilizava uma andlise perfeita da
gestdo econdmico-financeira, uma vez que os
fatos administrativos eram registrados sinteti-
camente, ndo sendo possivel detectar impro-
priedades nos lancamentos contéabeis.

PROGRAMA COMPUTADORIZADO

A partir da implantagéo do SIAFI, em
1986, o Governo Federal passcu a adotar um
programa computadorizado, com terminais
distribuidos pelas Unidades Gestoras, cuja
premissa estabelece a escrituracao dos recur-
sos com base no Plano de Contas da Unido,
em partida dobrada.

Mesmo assim, o relacionamento en-
tre a SUAUD e as organizagbes nao se al-
terou, ainda persistindo o0 medo, o encober-
tamento de emmos e a idéia de que as ins-
pecdoes sao verdadeiras intromissGes no
servigo.

Isso decorre, também, da forma
como sdo realizadas as auditagens, quase
sempre de carater investigador, voltadas a
detecgdo de falhas, sem um acompanha-
mento sistematico da gestao de uma OM que
possa gerar um canal de comunicacgao com a
SUAUD, principalmente na antecipagdo dos
problemas e na solugéo das davidas.
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Acrescem a esses obstaculos outros
advindos de deficiéncias estruturais da
SUAUD, visto que:

1 - os exames nao atingem a pro-
fundidade necesséria. As verificagOes sao rea-
lizadas por amostragem, num universo que
nem sempre corresponde a realidade.

2 - ndo ha padronizagdo na escri-
turacao dos bens, principalmente nos almo-
xarifados, o que dificulta a anélise e o acom-
panhamento dos langamentos, pela impossi-
bilidade do lvantamento de suas trilhas
contabeis.

3 - a exiglidade de tempo acaba por
inviabilizar uma inspegdo ideal, principal-
mente em organizacoes de grande porte. Tais
organizagdes usadas em termos comparativos
demonstram que, pelos seus tamanhos,
dispoem de perfis administrativos totalmente
diversos, necessitando de mais tempo para
uma auditoria.

AUDITORIA DE SISTEMAS

A administragdo deve ser dinémica,
interativa e eficiente na aplicagéo e controle
dos bens publicos e, principalmente, nas an-
tecipagbes aos problemas que possam gerar
ilegitimidade nas tomadas de contas.

Neste particular, destaque especial
tem que ser dado a SUAUD, oferecendo-lhe
uma inovacao em termos de auditoria e de
elementos que possam tornéd-la opera-
cional, intima de nossas organizacbes e ade-
quada & nova realidade administrativa do
M.Aer..

Por que a adogdo da Auditoria de
Sistemas?

A Auditoria de Sistemas I[nformati-
zados, um dos ramos da Auditoria, tem se
tommado uma necessidade, na medida em que
se estA modernizando as rotinas, e as tarefas

dor. Existe ainda a tendéncia, cada wvez
maior, de substituicdo dos documentos dati-
lografados pela automatizagdo integral tanto
na entrada como na saida de dados, fato ja
existente no SIAFI.

Desta forma, ndo hd como manter o
sistema de auditoria atual, sendo adequa-lo a
nova sistemética de informatizagdo. Buscar
recuperar as trilhas contabeis, consultar ar-
quivos de dados, levantar o histérico de uma
gestao puablica, enfim, corrigir e eliminar im-

Dois caminhos podem ser seguidos:

1 - Ampliando a utilizagio do sistema

SIAFI.

Por captura de banco de dados es-
pecificos no Centro de Informacgdes (Cl),
conhecendo-se os langamentos das Unidades
Gestoras, identificando a exatiddo dos pro-
cedimentos. Consultando, também, as tran-
sacoes BALANSINT, DETACONTA, etc.,
para realizar uma anlise detalhada do tra-
balho de uma organizacao. Para tal, dispoe o
SIAFl de um "MENU" com todas as transa-
¢oes realizadas pelas unidades.

2 - "Software” de Auditoria.

Como complementagao, é impor-
tante a adogdo de programas especificos de
auditoria que possibilitem a:

a - selegdo automatica de amostras
desejadas, conforme pardmetros fornecidos.
Bastaria, por exemplo, solicitar quais as situa-
¢Oes em que nao foi observado o prévio em-
penho para sair uma listagem de todas as
organizagbes com este tipo de incorregao;

b - anélise e recomposicao de dados
de um arquivo simulando retorno a uma

manuais sendo transferidas para o computa- | condigdo anterior e emitindo listagens para
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conferéncias. Serd util na verificacdo da
movimentagado de estoques, de descarga ou
transferéncia de material permanente, onde
poder-se-4 buscar a data de entrada, as
saidas, as destinagses, e até a legitimidade da
aplicagdo do material;

¢ - obtengdo de totalizagSes verticais
e horizontais para teste de fechamento con-
tabil. Muito dtil no inventario anual dos bens
de uma organizacao, onde se obteré a certeza
da coeréncia dos valores parciais analiticos
com os registros sintéticos;

d - verificagdo da qualidade dos ar-
quivos e registros, de forma a dar validade a
auditagem, principalmente em razdo da mul-
tiplicidade de legislagdo vigente e incorpora-
¢do de novos regulamentos.

IMPLANTACAO E NECESSIDADES

Nao basta somente propor a adocéo
da Auditoria de Sistemas. Ha de se aumentar
o quadro de auditores e implantar o sistema
de auditagens a distAncia.Para tal, torna-se
NECesSSAario:

1 - dotar a SUAUD de pessoal com
conhecimento em Informatica, que possa
implantar os "software" de auditoria, além de
acompanhar a evolugao da programacéo;

2 - implantar um corpo de auditores
a distdncia que, na prépria SUAUD, acom-
panharia as contas das UG, promovendo
verificagdes dos registros contabeis e emitindo
relatérios de incorregdes;

3 - acrescer mais um auditor nas
inspegdes "in loco”, de forma a agilizar os tra-
balhos, principalmente em organizagdes con-
sideradas grandes; e

4 - criar um canal de comunicagao
entre a SUAUD e as organizagdes, editando

um noticidrio mensal, nos moldes do noti-
cidrio expedido pelo CECOMSAER, como
forma de disseminar a doutrina, relatar as
impropriedades mais comuns, difundir legisla-
¢Oes e propor normas para as agoes dos ges-
tores, principalmente os agentes (fiscali-
zadores. Nesse noticidrio, haveria uma secao
especial para abordar d(vidas, que seriam
enderecadas a SUAUD, via mensagem
"Comunica" do SIAFI.

A adogao desta proposta representa
um avango em termos de auditoria, princi-
palmente por:

1 - oferecer uma linha de agéc para
a SUAUD, com a utilizacdo de um "software”
de auditoria capaz de utilizar todas as poten-
cialidades disponiveis no SIAFI:

2 - disseminar a doutrina de audita-
gem, os pontos criticos da gestio dos bens e
a legislagdo, contribuindo sobremaneira para
a uniformizagao dos procedimentos;

3 - dar dinamicidade e versatilidade,
na incorporagao do sistema de auditagem a
distAincia, eliminando-se o hiato entre as

auditagens "in loco”;

4 - criar um canal de comunicacdo
entre as OM e a SUAUD o que muito con-
tribuird para elucidagao da legislacéo; e

S - principalmente, contribuir para
um melhor desempenho, tanto da SUAUD
quanto das diversas unidades.

O método de Auditoria de Sistemas
€ uma necessidade e precisa ser adotado. Ele
representa uma contribuicdo que, certa-
mente, realcard o verdadeiro valor da audi-
toria, tornando-a dindmica e operacional.

Q Cap Ferreira Gomes é Chele da Divisio de
Informética da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondu-
tica (SEFA).
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