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RESUMO

Este artigo analisa como a conjuntura politico-econémica brasileira no periodo 2007-2010 influenciou a transferéncia
de tecnologia nas compensagdes comerciais, industriais e tecnoldgicas (offsets) dos projetos da Aeronautica
gerenciados pela Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), a luz da Estratégia
Nacional de Defesa (END). O pressuposto é que essa Ultima se insere no contexto de estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico brasileiro do periodo, tomando-se por hipétese que offsets concebidos nessa fase
apresentaram maior probabilidade de transferéncia efetiva de tecnologia do que os conduzidos no periodo 2000-
2006. Foi procedida pesquisa quantitativa e qualitativa, em analise a programas de aplicagao de compensagao de
projetos da COPAC por meio de teste de hip6teses para média populacional, aplicando-se Teste t unicaudal para
dados nao pareados. O resultado foi a rejei¢cao da hip6tese nula, evidenciando que, em média, as transferéncias
aumentaram no periodo estudado, inferindo-se influéncia positiva do ambiente politico-econdmico nos offsets
examinados. A andlise qualitativa foi feita a partir de entrevistas individuais em profundidade com gestores de
projetos da COPAC, empregando-se perguntas-chave associadas a critérios de efetividade pré-estabelecidos.
A visdo dos especialistas foi de que houve transferéncia de tecnologia efetiva em ambos os periodos, embora
persista a caréncia de mecanismos objetivos de validagdo, assim como uma percepgao de influéncia crescente
de fatores politicos exdgenos nos projetos contendo transferéncias tecnolégicas.

Palavras-chave: Transferéncia de tecnologia. Offsets. Projetos. Defesa Nacional.

Recebido / Received / Recebido Aceito / Accepted / Acepto
05/03/12 12/04/12

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25, n. 30, p. 6 - 17, jun. 2012.



ABSTRACT

This paper analyzes how Brazilian political & economic environment during 2007-2010 timeframe influenced the
transfer of technology offsets in the Air Force projects managed by the Coordinating Committee for the Combat
Aircraft Program (COFPAC), in the light of the National Defense Strategy (END). It is assumed that the latter is
inserted into the context of Brazil’s political stability and economic development during the aforementioned period,
taking as hypothesis that offsets so conceived achieved higher probability of effective transfer of technology
than those conducted during 2000-2006 phase. It was made a qualitative and quantitative research, analyzing
COPAC project’s offset implementation programs by way of hypothesis testing for populational means, using a
one-tailed t-test for unpaired data. As a result, the null hypothesis was rejected, showing that, in average, transfers
increased during the observed interval, thus inferring positive influence on the investigated offsets by the political
& economic environment. The qualitative analysis was based on in-depth interviews conducted with COPAC
project managers, using key questions related to previously based effectiveness criteria. Specialists’ view was
that there was effective transfer of technology during both periods, although a lack of objective validation tools
persists, and also a perception of external political factors increasingly influencing projects containing technology
transfers within.

Keywords: Transfer of technology. Offsets. Projects. National Defense.

RESUMEN

Este articulo realiza un andlisis de como la conyuntura politicoecondmica brasilefia en el periodo de 2007-
2010 influencid la transferencia de tecnologia en las compensaciones comerciales, industriales y tecnoldgicas
(offsets) de los proyectos de Aeronautica que son administrados por la Comision Coordinadora del Programa de
Aeronave de Combate (COPAC), sobre la Estrategia Nacional de Defensa (END). Se asume que esta ultima esta
inserida en el contexto de instabilidad politica y desarrollo econémico brasilefio del periodo, en que se considera
la hipotesis que “offsets” creados en esta fase presentaron mayor probabilidad de transferencia efectiva de
tecnologia que los conducidos en el periodo de 2000-2006. Se realizo una encuesta cuantitativa y cualitativa, en
la que se analizaron programas de aplicacion de compensacion de proyectos de COPAC a través de hipdtesis
para promedio poblacional, con aplicacion de prueba T monomuestral para datos desapareados. El resultado
fue la desaprobacion de la hipdtesis nula, evidenciando que, en general, las transferencias aumentaron en
el periodo estudiado, por lo que se concluye un influjo positivo del ambiente politicoecondmico en los offsets
investigados. El analisis cualitativo fue hecho a través de encuestas individuales con gestores de proyectos de
la COPAC, en que se empled preguntas clave asociadas a criterios de efectividad establecidos con antelacion.
La vision de los expertos fue la de que hubo transferencia de tecnologia efectiva en los dos periodos, aunque
persista la carencia de mecanismos objetivos de validacion, asi como una percepcion de influjo creciente de
factores politicos exégenos en los proyectos que contienen transferencias tecnolégicas.

Palabras-clave: Transferencia de tecnologia. Offsets. Proyectos. Defensa Nacional.

INTRODU(;AO Assim, o Estado Brasileiro, reconhecendo a
necessidade da continuada demanda de tecnologia para
o desenvolvimento nacional, expressa seu papel ativo na

busca tecnoldgica, tal qual o promulgado na Constitui¢ao

Uma forma simples de se entender tecnologia
é visualiza-la como o resultado da unido entre o

conhecimento cientifico e a engenharia. Entretanto,
nio ¢ trivial compreender o alcance do conceito,
considerando que o esforco das nagbes para gerar ou
adquirir tecnologia tem se revestido de importincia
cada vez maior, no mundo globalizado, devido a
crescente necessidade de avango tecnolégico para
gerar competitividade. Possuir tecnologia, portanto, é
o demarcador para as sociedades contemporineas no
tocante a seu nivel de desenvolvimento e sua capacidade
de adquirir sustentabilidade: quem nido a possui,
busca-a incessantemente, seja por meio de inovagio ou
transferéncia.

Federal de 1988: “O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢ao
tecnologicas [...| e a autonomia tecnolégica do Pais |[...]”
(BRASIL, 1999, p. 231).

Portanto, o Comando da Aeronautica (COMAER),
em consonancia com diretrizes emanadas do Ministério
da Defesa (BRASIL, 2002), tem buscado, sucessivamente,
alternativas para o desenvolvimento tecnolégico do
parque industrial aeroespacial brasileiro, aproveitando-
se das oportunidades conferidas pelo poder do Estado
de outorgar concessdo para adquirir tecnologias de
outra forma indisponiveis em uma negociacido (LEE, ¢z
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al., 2010). Uma das ferramentas empregadas para esse
desiderato sdo os chamados offsets, entendidos como
compensagdes comerciais, industriais e tecnolégicas
(MODESTI, 2004).

Por outro lado, a realidade politica e econémica
do petriodo 2007-2010 sugere um potencial ambiente
de transformacio, no qual o Brasil logra aumentar sua
participagdo como poténcia regional democratica e
economicamente viavel (BRASIL, 2008). Corroborando
tal ponto, é cabal aqui discorrer sobre o documento
que trata, entre outros aspectos alinhados a visio
desenvolvimentista, de gffsefs e transferéncia de tecnologia:
a Estratégia Nacional de Defesa (END). Nele, sdo
elencados projetos estratégicos de grande vulto em que
se outorga o gerenciamento a0 COMAER:

Em relagdo ao equipamento, o planejamento devera
priorizar, com compensa¢do comercial, industrial e
tecnolégica:

- no ambito das trés Forgas, sob a condugao do
Ministério da Defesa, a aquisigdo de helicopteros de
transporte e de reconhecimento e ataque; [...]

- na Forga Aérea, a aquisigao de aeronaves de caca
que substituam, paulatinamente, as hoje existentes,
buscando a possivel padronizagao; a aquisigcdo
e o desenvolvimento de armamentos e sensores,
objetivando a autossuficiéncia na integragdo destes as
aeronaves; e a aquisi¢cao de aeronaves de transporte
de tropa (BRASIL, 2008, p. 11, grifo nosso).

A razdo da escolha do COMAER para essa gestao
estratégica ndo ¢ infundada, haja vista a experiéncia
acumulada pela Comissio Coordenadora do Programa
da Aeronave de Combate (COPAC) no gerenciamento de
projetos de aquisicao de grande monta, em cujo portfolio
constam 3,5 bilhoes de ddlares em contratos comerciais
no exterior com clausulas de gffser (FILGUEIRAS, 2010).

Dado tal contexto, este trabalho objetivou analisar
como a conjuntura politico-econémica brasileira, no
periodo compreendido entre 2007 e 2010, influenciou
a modalidade de transferéncia de tecnologia nas
compensa¢Oes comerciais, industriais e tecnoldgicas
(offsets) dos projetos da aquisicido do COMAER
gerenciados pela COPAC, a luz da END. Para tanto,
parte-se do pressuposto de que a END se insere no
contexto de estabilidade politica e desenvolvimento
economico brasileiro verificado no perfodo considerado,
aventando-se a hipotese de que os gffsers gerenciados pela
COPAC, concebidos em tal conjuntura, apresentaram
maior probabilidade de transferéncia de tecnologia
efetiva que aqueles conduzidos no ambiente politico-
econémico do periodo imediatamente anterior, de 2000
a 2006.

Ademais, é possivel afirmar que o tema e o problema
em estudo tém alta sensibilidade para o COMAER, ja
que o aumento do conhecimento sobre como condi¢es
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politico-econ6émicas impactam transferéncia de
tecnologia por meio de gffsefs permitira a negociacio de
projetos com nivel mais alto de eficiéncia e confiabilidade,
potencializando os recursos necessarios para o suporte
a industria nacional de defesa e, consequentemente,
contribuindo para o preparo e o fortalecimento do Poder
Aeroespacial (BRASIL, 2005), no contexto da END.
Finalmente, a fim de permitir uma visao légica da
pesquisa desenvolvida, este trabalho foi organizado
de forma a evidenciar a revisdo da literatura associada
a transferéncia de tecnologia e aos gffsefs, discutindo,
também, o contexto de transformacoes politicas e
macroecondmicas em curso no periodo pesquisado. Em
seguida, os métodos e procedimentos empregados sao
apresentados, seguidos dos resultados quantitativos e
qualitativos obtidos e sua consequente discussao, todos
servindo de substrato as conclusdes alcancadas.

1 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E
COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL
E TECNOLOGICA

Spencer (1970 apud JOLLY, 1974), afirma que
qualquer transferéncia de conhecimento tecnolégico
inclui movimento. E, destarte, uma atividade ativa.
De fato, transferéncia de tecnologia é o “[...] esforco
consciente e proposital em mover dispositivos técnicos,
materiais, métodos e informag¢des do ponto de
descoberta ou desenvolvimento até novos usudrios.”
(GILMORE, 1969, p. 2 apud JOLLY, 1974, p. 4, traducio
nossa). Assim, é razoavel supor que, em um ambiente
internacional pautado pelo Realismo Estrutural e pelo
Dilema da Seguranca (WALTZ, 2000), resta a um pafs
em desenvolvimento buscar ativa e competitivamente
formas de aquisicio de tecnologia que lhe permitam
quebrar os paradigmas existentes e defender os interesses
nacionais. Nesse contexto, o gffsez, definido como “J...]
toda e qualquer pratica compensatoria acordada entre
as partes, como condi¢io para a importacio de bens,
servicos e tecnologia, com a intengao de gerar beneficios
de natureza industrial, tecnolégica e comercial [...]”
(BRASIL, 2005, p. 10), apresenta-se como alternativa
viavel:

As possibilidades e o potencial do offset, principalmente
no que se refere a transferéncia de tecnologia, sé
fazem sentido se um novo enfoque baseado numa
nova politica tecnolégico-industrial vier a ser adotado
[...], alterando a atual caracteristica passiva para uma
estratégia ativa (IVO, 2004, p. 147).

Portanto, segundo Price (1995), a transferéncia de
tecnologia pode ser realizada por meio de um processo
em que elementos tecnolégicos, tais quais ideias, provas
de conceito e protétipos, movem-se de um ambiente



de pesquisa, em um pafs central, para um contexto
associado a industrializacio e, em um pais periférico, em
decorréncia de um acordo de compensagiao comercial,
industrial e tecnolégica firmado entre o governo
adquirente e o fornecedor estrangeiro.

1.1 MODELOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Jolly (1974) menciona que transferéncia de tecnologia
¢ tdo somente um dos aspectos do processo maior de
busca pela inovacdo tecnoldgica. Esta, por sua vez,
¢ entendida como a percepcio de novos métodos,
meios ou capacidades em realizar uma dada atividade.
Portanto, ao se falar em transferéncia de tecnologia,
de conhecimento (&now-how) ou de qualquer dominio
associado, deve-se trazer a baila que esse é um processo
de ensino-aprendizagem e, para ser efetivo, deve englobar
nio sé as competéncias, mas também as habilidades
necessarias. Assim sendo, nao se pode falar em transferir
as competéncias (ligadas ao potencial de eficiéncia da
tecnologia) sem se mencionar a absor¢ao das habilidades
(voltadas ao aspecto dinamico-cinematico de seu uso
eficaz). Para tanto, a efetiva apropriagao tecnoldgica
deve, entdo, seguir um modelo que a represente. O
mesmo autor também menciona que se pode definir um

mecanismo de transferéncia que reconhega as limitacoes
e as necessidades da disseminacido dos dados técnicos
disponiveis, ou seja, um processo de transferéncia de
tecnologia. Esse mecanismo deve incluir um dispositivo
que, efetivamente, conecte a fonte do conhecimento a
seu eventual destino de utilizacio.

Desse modo, adotou-se, como 6rbita tedrica, o
Modelo Contingente de Efetividade de Transferéncia de
Tecnologia proposto por Bozeman (2000), que considera
critérios politicos e mercadologicos para avaliar-se a
efetividade da transferéncia de tecnologia, que pode
ter muitos aspectos, incluindo impactos politicos, de
mercado, no pessoal associado e nos recursos disponfveis,
além de consideracdes diversas de cunho técnico
cientifico, conforme a Figura 1.

No Modelo de Bozeman, as competéncias a transferir
sio condicionadas pelas dimensbes contingentes
associadas as relagdes entre o transmissot, o recebedor,
o meio onde ocorre a transferéncia, a tecnologia
transferida, bem como o ambiente requerente, ou seja:
“l...] quem o faz, como o faz e o que transfere para
quem.” (BOZEMAN, 2000, p. 637, tradu¢io nossa).
Contudo, a contribui¢io relevante do Modelo, no escopo
deste trabalho, centrou-se na adaptacdo dos critérios
determinantes da efetividade da tecnologia transferida
para o Setor Publico.
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Meio de > Recebedor tecnologia
Transfe- da Transfe- :
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réncia el réncia
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Figura 1: Modelo Contingente de Efetividade de Transferéncia de Tecnologia.

Fonte: Adaptado de Bozeman (2000, p. 636, tradugao nossa).
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1.2 A CONJUNTURA POLITICO-ECONOMICA
BRASILEIRA DO PERIODO 2007-2010 E A END

Considerando Ciéncia e Tecnologia uma das
expressoes do Poder Nacional, Longo (2009) entende
que existe interligacdo da aquisi¢io de tecnologia,
inovacio e desenvolvimento nacional. Nessa linha, a
END condiciona as aquisi¢oes de defesa a transferéncia
substancial de tecnologia, “[...] com o objetivo de
desenvolver a capacitagdo tecnolégica nacional e
fabricacio de produtos de defesa nacional [...]” (BRASIL,
2008, p. 9), por meio de parcerias (cooperagio), para
pesquisa e fabricacdo (industrializacdo), no Brasil, de
partes dos produtos adquiridos ou de sucedaneos a estes,
buscando a autonomia indispensavel a Defesa Nacional.

A vinculagao dos projetos da Aerondutica a pratica
de compensagdoes tem origem em 1950, com resultados
que incluem, conforme cita Modesti (2004), a capacitagio
da Embraer. Na visio de Azevedo (2004), o COMAER
possui entendimento consolidado em utilizar o poder
de compra e concessio decorrente das aquisi¢cGes de
vulto para beneficiar a industria acroespacial de defesa,
como forma de incrementar as capacidades de inovagao
e produgao, reduzindo o gap tecnolodgico e a dependéncia
externa, tudo com vistas ao fortalecimento do Poder
Aeroespacial. Assim, é ressaltada, pela norma pertinente
a compensa¢oes do COMAER (DCA 360-1 “Politica
e Estratégia de Compensacido Comercial, Industrial
e Tecnolégica da Aeronautica”), a transferéncia de
tecnologia nos gffsets voltados para o Parque Industrial
Aeroespacial (BRASIL, 2005, p. 10). Filgueiras (2010)
esclarece que as transferéncias sio consolidadas em
acordos de compensa¢io comercial, industrial e
tecnoldgica, vinculados a cada projeto de aquisi¢ao que
possua fornecimentos oriundos do exterior e superiores a
cinco milh6es de délares norte-americanos. Tais acordos
possuem programas de aplicagio de compensagio
que contém um determinado numero de projetos de
offset, os quais englobam os valores, os beneficiarios e o
cronograma de execuc¢do das contrapartidas acordadas,
incluindo a transferéncia de tecnologia como uma de
suas modalidades, para a satisfacdo da obrigacdo de, no
minimo, 100% do valor contratado. Salienta-se ainda
que projetos de offset sdo independentes e nido devem
ser confundidos com o projeto de aquisi¢do a que se
vinculam.

Em decorréncia da natureza industrial dos acordos
citados, ao se falar em transferéncia de tecnologia,
fala-se também da cooperagio industrial resultante,
a qual é conferida legitimidade no contexto atual
consolidado pelas premissas contidas na END. Por
outro lado, embora a transferéncia de tecnologia seja
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uma modalidade preferencial, “|...] atraente a um pafs
que ja tenha instalacGes de producdo avancadas e queira
aumentar sua base tecnolégica sem que haja a necessidade
de grandes investimentos em P&D para produzir o
item [...]” AVO, 2004, p. 33), o contexto politico de
estabilidade e a conjuntura econémica de crescimento
progressivo do quadriénio 2007-2010 foram singulares,
principalmente se comparados, conforme Palocci
Filho (2003), ao cenario imediatamente anterior de
dependéncia, desequilibrio e vulnerabilidade. No campo
politico, a estabilidade institucional do Brasil das dltimas
décadas contribuiu para o desempenho positivo da
economia, considerando que a eficiéncia das instituicdes
afeta a economia da mesma forma que o dominio de
tecnologias: produz-se mais com menos insumos, devido
ao aumento de incentivos para investir, gerar for¢a de
trabalho e poupar (WILSON; PURUSHOTHAMAN,
2003). Além disso, deve-se mencionar a inédita nota
soberana de crédito em grau de investimento (“BBB”),
atribuida ao Brasil, em 2010, pela agéncia Fiteh Ratings
(2011), que assinala a percep¢ao de queda do chamado
“risco pais”. Entretanto, a continuidade do citado
contexto politico-econémico e seu reflexo direto no
ambiente industrial de defesa necessitam de transferéncia
de tecnologia para a sustentabilidade, ja que, conforme
mencionado, tecnologia “|...] é uma entrada essencial para
o desenvolvimento econémico [...]” (REDDY; ZHAO,
1990, p. 294, traducio nossa), o qual pode utilizar o offset
como instrumento dinamizador:

Nesse contexto, dado o carater oligopolistico presente
no mercado internacional de tecnologia, o offset
surge como importante instrumento dinamizador do
acesso ao conhecimento, a tecnologia e mesmo a
capitais. Isso porque, a partir de grandes aquisi¢oes
internacionais, abre-se ao pais ou a empresa
adquirente a oportunidade de escolher formas de
compensagao a sua aquisigao, tais como [...] facilitar
a absorgao de tecnologias por meio da transferéncia
de tecnologia (IVO, 2004, p. 15).

Ademais, essa mudanc¢a do status do Brasil no
contexto internacional acarretou uma alteracdo de
enfoque para o gestor publico, conforme deixa claro
o legislador ao alterar dispositivos da Lei n°® 8.660, de
21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), por meio da
Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, mediante
influéncia da END que, em suas “Disposi¢oes Finais”,
inclui proposta de modificagSes naquela lei, visando ao
“|...] regime juridico e econdmico especial para aquisi¢des
de produtos de defesa junto as empresas nacionais.”
(BRASIL, 2008, p. 14). A mudanca preconiza a inclusio
do desenvolvimento nacional sustentivel entre os
critérios de selecdo das propostas dos fornecedores e
0s offsets como integrantes do instrumento convocatorio,
para as licitacdes publicas (BRASIL, 2010).



Existe inquieta¢do, portanto, quanto ao potencial para
aquisicdo de tecnologia e obtencdo de sustentabilidade
no contexto politico-econémico, no qual a END se
insere, considerando que Reddy e Zhao (1990) apontam
que as caracteristicas da transferéncia de tecnologia sio
determinadas pela natureza da economia de destino,
tendo por fatores essenciais os indicadores econémicos
e os custos inerentes da sociedade para qual a tecnologia
¢ transferida, influenciados por seu nivel tecnolégico.
Ademais, “[...] a tradi¢do cientifica moderna associa
conhecimento a poder e [...] os paises lideres no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico tém ampliado
o cerceamento ao acesso de terceiros a conhecimentos,
tecnologias e bens [...]” (LONGO; MOREIRA, 2009, p.
79), principalmente os que levam a produtos inovadores
de emprego bélico.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou uma abordagem quantitativa
e qualitativa, em um processo de desenvolvimento
sequencial, conforme o citado por Silva e Menezes
(2001), compreendendo procedimentos de planejamento
do estudo, pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
obtenc¢io de dados e anilise com discussio de tesultados.

A pesquisa documental foi realizada nos Processos
Administrativos de Gestio (PAG) existentes na COPAC
e no Instituto de Fomento e Coordenacio Industrial
(IFI), em projetos que possuiam acordos de compensagao
comercial, industrial e tecnolégica, no periodo de 2000
a 2010. Os dados dos projetos receberam tratamento
analitico no tocante a aspectos de transferéncia de
tecnologia. Foram, entretanto, descaractetizados, tendo
em vista sua natureza sigilosa. Para tanto, as designacdes
foram omitidas, a fim de nio se comprometerem ofertas,
contratos e acordos de compensagio existentes.

A avaliagdo quantitativa, centrada na eficacia
do processo, baseou-se na coleta de amostras, por
agrupamento, em programas de aplicagio de compensagio
de quatro projetos da COPAC do periodo 2000-20006,
como grupo de controle, e de cinco projetos do periodo
2007-2010, como populacio a analisar. Os dados foram
tabulados por meio de matrizes e graficos, considerando-se
o pressuposto e a hipétese deste trabalho. Para tanto, foi
realizado procedimento geral de teste de hipdteses para
média populacional, tomando-se por base a distribui¢do
t de Student e o Teste t unicaudal para dados niao
pareados, isto é, em que as observagdes sio feitas sem
emparelhamento das amostras, conforme Kutner ¢ /.
(2005, p. 669). A utilidade do Teste t consiste em ser ele
um teste de hipoteses para médias, baseado na distribui¢ao
t de Student para varidveis aleatérias que seguem a
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distribuicao normal, porém de média e de desvio-padriao
desconhecidos, em amostras de tamanho pequeno. Dadas
inumeras amostras de tamanho 7z, tomadas de uma mesma
populagdo com distribui¢io normal, ao se calcularem
as médias de cada uma das amostras, a consequente
distribuicdo das médias amostrais segue a distribuicio t
de Student. Enfim, os valores da média amostral e do
desvio-padrio amostral aproximam-se dos valores normais
a medida que os graus de liberdade aumentam.

Assim sendo, foi realizado o Teste t, formulando-se
como hipétese nula (H ) a inexisténcia de diferenga entre
as médias da modalidade de transferéncia de tecnologia
entre os dois grupos de projetos, anteriores e durante
a conjuntura econémica 2007-2010, e tomando-se por
hipétese alternativa (H ) aquela motivada pela inquietagao
deste trabalho. Para tanto, considerando o tamanho 7 das
amostras, a estimativa da mudanca da média populacional
u e o desvio-padrio g, foi obtida a estatistica 7, calculada a
partir desses ultimos e comparada a funcio densidade de
probabilidade da distribuicdo t de Student, para rejeicdo
ou aceitacdo da hipétese nula.

O Teste t foi unicaudal, ou seja, os valores da
estatistica #foram assumidos apenas para médias amostrais
superiores a média original da populagdo, uma vez que a
verificagdo da hip6tese alternativa H , implica o aumento
da média da transferéncia de tecnologia. Considerou-se a
rejei¢ao da hipétese nula para um intervalo de confianca a
= 95%, no qual o chamado valor-p, correspondentea p =1
— a, equivale 4 estatistica de corte para que a probabilidade
p de um valor da estatistica # seja maior ou igual ao valor
t da distribuicio de Student, observando-se o nivel de
confian¢a em que a média dos valores se encontra no
intervalo desejado de confianga a. Nesse caso, p < 0,05
(KUTNER, ¢7 af., 2005).

Para a aprecia¢do qualitativa, visando avaliar a
efetividade do processo, foram realizadas, intencionalmente,
entrevistas com especialistas da area, que exerceram,
em projetos da COPAC, nos periodos considerados,
atividades de gestdo construidas a partir das perguntas-
chave associadas aos critérios de efetividade do Modelo
de Bozeman, como forma suplementar a avaliagdo
quantitativa.

Em termos metodoldgicos, a técnica escolhida para a
obtencio das informagoes, experiéncias e percepcdes dos
especialistas foi a entrevista individual em profundidade,
centrada na qualidade das respostas, em oposicdo a
quantificacio estatistica. Esse recurso busca “[...] recolher
respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte,
selecionada por deter informagoes que se deseja conhecer.”
(DUARTE, 2006, p. 73). Assim, a investigacio qualitativa
aqui aplicada nio objetiva o teste de hipdteses, mas sim a
maneira como os elementos contingentes sao percebidos

Rev. UNIFA, Rio de Janeiro, v. 25,n. 30, p. 6-17, jun. 2012.



12

pelos entrevistados, acarretando a compreensido do
problema em estudo por meio da integracdo das
informacdes, em oposi¢do a conclusdes formais. Para a
entrevista semiaberta, preconizada pelo método, utilizou-
se de matriz e de perguntas-chave norteadoras da pesquisa,
e a hipétese tradicional da pesquisa experimental pode se
associar a0 uso de pressupostos, conjeturas antecipadas,
orientadoras da pesquisa de campo (DUARTE, 2000).

Os critérios do Modelo siao apresentados
detalhadamente no Quadro 1, em que, para cada um, é
realizada a descri¢ao do enfoque associado em relagio a
efetividade do processo, bem como é incluida a pergunta-
chave que o sumariza.

As informacdes foram analisadas com base nos
enfoques do citado Modelo, por meio de sua tabulagio
matricial, cujos dados foram reduzidos a partir da
classificagio dos elementos evidenciados pelos informantes.

Todavia, deve-se mencionar que a escassez da
bibliografia e dos dados de projetos, referentes a offsess

e transferéncia de tecnologia, sao fatores que limitam o
resultado do trabalho, bem como o tamanho restrito das
amostras disponfveis.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa documental foi realizada nos meses
de abril e maio de 2011, nos PAG da COPAC e do IFI.
A Tabela 1 apresenta os resultados para os projetos
negociados nos periodos de 2000-2006 (Grupo I) e 2007-
2010 (Grupo II), contendo a média, em percentual, para
a modalidade de transferéncia de tecnologia, em relacao
ao total das modalidades de compensagdo aceitas pelo
COMAER, constantes no projeto, bem como a média do
grupo, calculada a partir das médias individuais de cada um
dos projetos, e seu desvio-padrao. Os projetos do Grupo 1
apresentaram média x, = 27,78% (0,2778), e desvio-padrio
5,=0,2713, enquanto os do Grupo Il apresentaram média
x,= 61,76% (0,6176) e desvio-padrio s, = 0,1979.

Critério de Efetividade

Enfoque

Pergunta-chave

Entrega “porta-a-porta”

Baseado no fato de que uma organizagio recebeu a

tecnologia provida por outra, sem considerar o seu impacto.

A tecnologia foi transferida?

com a transferéncia.

Verificacio da geracdo (ou ndo) de um impacto comercial,

Impactos organizacionais |industrial ou tecnolégico para a organizagao recebedora,

A tecnologia transferida causou
impactos comerciais, industriais ou
tecnolégicos para o recebedor?

Desenvolvimento

economico .
uma organizacdo isolada.

Semelhante ao Impacto Organizacional, mas mensura

efeitos regionais ou nacionais na economia, em oposi¢ao a

A tecnologia transferida acarretou
a desenvolvimento econémico

nacional ou regional?

Custos da oportunidade

quanto no recebedor.

Enfoque nio somente no uso dos recursos, mas também
nos possiveis impactos em dominios diversos da

transferéncia de tecnologia, tanto no agente transmissor

Qual foi o impacto da transferéncia
de tecnologia em usos alternativos

dos recursos?

Melhorias no capital
humano e técnico-

cientifico o
tecnolégica.

Considera impactos da transferéncia de tecnologia na
melhotia dos conhecimentos técnicos e cientificos, no

capital social tecnicamente relevante e infraestrutura

A atividade de transferéncia de
tecnologia acarretou o incremento
da capacidade de realizar pesquisa e

gerar desenvolvimento?

Recompensas politicas

Baseado na expectativa de recompensa politica (aumento
de or¢amento de pesquisa, por exemplo), seguindo a
participagdo na atividade de transferéncia de tecnologia.

O agente transmissor ou o recebedor
da tecnologia auferiu beneficio

politico decorrente da participagao

na transferéncia de tecnologia?

Quadro 1: Critérios de Efetividade de Transferéncia de Tecnologia.
Fonte: Bozeman (2000, p. 637, tradugéo nossa).

Tabela 1: Médias de transferéncia de tecnologia nos periodos 2000-2006 (Grupo ) e 2007-2010 (Grupo II).

Média de Transferéncia de
Tecnologia (% do total)

Projeto de Aquisicdo
Grupo I (alias)

Projeto de Aquisigdo

Média de Transferéncia de

Grupo II (alias) Tecnologia (% do total)

PG1-1X 9,00% PG2-1X 53,74%
PG1-2X 0,00% PG2-2X 39,26%
PG1-3X 50,50% PG2-3X 77,77%
PG1-4X 51,60% PG2-4X 51,22%
PG2-5X 86,83%

Média (x,) 27,78% Média (x) 61,76%
Desvio-Padrio (s) 0,2713 Desvio-Padrio (s) 0,1979
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Figura 2: Comparagéo entre os Grupos de Projetos | e Il para médias da transferéncia de tecnologia.

A Figura 2, por sua vez, apresenta graficamente os
resultados obtidos, evidenciando a média e o desvio-
padrio para cada grupo.

Para o calculo do valor-p associado ao Teste t
unicaudal, visando aceitar ou rejeitar a hipétese nula H,
para o intervalo de confianga a = 95% (p < 0,05), foram
tomadas, como estimativas para o calculo da mudanca
da média populacional (1) e do desvio-padrio (g), as
médias e os desvios-padrio dos Grupos I e II, sem
emparelhamento, considerando-se o grau de liberdade
das amostras, dado por r =7, + n,—2,onde n,= 4 ¢ n,
= 5 representam o tamanho de cada grupo. Finalmente,
com base na aplica¢do das estatisticas, o valor-p obtido
foi p = 0,0327.

4 ANALISE QUANTITATIVA DA HIPOTESE

A partir dos resultados, buscando confirmagio ou
refutacdo da hipdtese deste trabalho, considerou-se, para
um valor u, dado pela mudanca da média da transferéncia
de tecnologia entre os dois grupos de projetos, a hipdtese
nula (H) de que ndo ha diferenga significativa entre
as médias da transferéncia de tecnologia e a hipotese
alternativa (H ) de que a média do periodo de 2007-
2010 ¢é maior que a média do periodo anterior, para um
intervalo de confianga o = 95%. Formalmente, H e H
podem ser descritas como:

Hyu=x,—x=0;e )
H s =x2—x1>0. 2

Considerando que o valor-p obtido foi p =
0,0327, entdo p < 0,05, ou seja, rejeita-se a hipétese
nula para a confian¢a «, podendo-se afirmar
que existem evidéncias significativas de que, em
média, a transferéncia de tecnologia aumentou
no periodo 2007-2010, se comparada ao periodo
2000-20006, inferindo-se a influéncia positiva do
ambiente politico-econdmico, favoravel nos offsezs da
COPAC, no periodo em que a END se insere, sendo
possivel, portanto, admitir o aumento da eficacia das
transferéncias.

De fato, hd 95% de confianca de que a média da
transferéncia de tecnologia aumentou no intervalo

dado por:

(v, — x) — t X SE; (3, — x) + t X SE) = (0,1722;
0,5914), para t = 1,8945, 3)

O valor de t ¢ obtido a partir da tabela padrao de
percentil da distribuicdo t, unicaudal, para r= (1, + n,) —
2 =7 graus de liberdade (IKUTNER ¢z 4/, 2005). Esses
valores significam que a média original do periodo do
Grupo 1, x, = 27,78%, aumentou entre 17,22% e 59,14%,
para um erro padrio SE, dado por SE =s, JZ =0,00%%).
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O resultado obtido é coerente com a média amostral
x,= 61,76% do Grupo 11, localizada no intervalo dado
por (x, + 0,1722 < x, < x, + 0,5914).

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS
QUALITATIVOS DAS ENTREVISTAS

Entrevistas semiabertas em profundidade, contendo
perguntas que refletiam as perguntas-chave do Modelo
de Bozeman, apresentadas na Secdo 2, foram realizadas
junto a dezoito especialistas, gestores de projetos de
aquisicado do COMAER, gerenciados pela COPAC,
que continham projetos de offset, separadamente para
os periodos de 2000-2006 e 2007-2010. Igual numero
de especialistas entrevistados (nove) trabalhou em cada
periodo. Os resultados qualitativos sdo analisados e
apresentados, sumariamente, a seguir. S3o evidenciados
os fatos marcantes das experiéncias e percepcdes
dos especialistas, bem como as possiveis inferéncias
consequentes, seguindo-se os critérios de efetividade
do modelo e discriminando-se-os por periodo, quando
necessario.

4.1.1 CRITERIO “ENTREGA ‘PORTA-A-PORTA””

Os gestores do periodo 2000-2006 tendem a
acreditar que houve, em geral, sucesso na transferéncia de
tecnologia para a industria nacional de defesa. Entretanto,
consideraram os projetos de offsez “de primeira
geracdo”, devido a limitada experiéncia sobre o tema
e o desconhecimento por patte dos beneficiatios, além
da indefini¢io de elementos relativos 2 mensuracio. Os
gerentes do perfodo 2007-2010, entretanto, consideram
que ¢é necessaria a carga de trabalho continuada para
que a transferéncia seja considerada efetiva, persistindo,
contudo, a dificuldade de validacdo técnica. Devido a
transformacdo temporal do conceito de offsez, em parte
julgam que ha confusio entre o conceito original e o tema
emergente denominado cooperac¢io industrial, utilizado
em alguns novos projetos.

4.1.2 CRITERIO “IMPACTOS
ORGANIZACIONAIS”

Em ambos os petiodos, os especialistas normalmente
creem ser possivel inferir que os beneficiarios aumentaram
a participagdo no mercado, reduzindo a dependéncia
externa, persistindo, entretanto, a necessidade de
indicadores previamente desenvolvidos. Portanto, o
entendimento evidenciado é de que a caréncia de métricas
adequadas é um fator contingente e limitador potencial
ao processo de transferéncia de tecnologia.
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4.1.3 CRITERIO “DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO”

Os entrevistados, em geral, consideraram que existiu
desenvolvimento econoémico, mormente centrado
nas empresas do setor aerondutico, para ambos os
periodos. Nio existe, contudo, uma metodologia
aplicada a avaliagdo dos impactos positivos dos gffsezs na
economia nacional. Os gerentes do periodo de 2007-2010
explicitam a caréncia de uma politica governamental
coordenada e estruturada, adaptada as necessidades das
diferentes industrias e regides, evidenciando alguma
consolidacio dos conceitos agregados ao potencial dos
offsets como catalisador para o beneficio de areas diversas
do espectro macroeconémico do pais.

4.1.4 CRITERIO “CUSTOS DA OPORTUNIDADE”

Os dois grupos acreditam que as empresas € as
institui¢bes de ciéncia e tecnologia se beneficiaram
dos gffsets para, no escopo do setor aeroespacial, gerar
aplicagbes em outras areas do conhecimento humano
(os chamados spin-offs). Entretanto, os entrevistados do
petriodo 2007-2010 mencionaram a necessidade de se
evoluir além de aplicagdes simples e imediatistas das
tecnologias transferidas, sendo a eficiéncia condicionada
a continuidade dos projetos, com vistas a obtenc¢do de
sustentabilidade e inovacio.

4.1.5 CRITERIO “MELHORIAS NO CAPITAL
HUMANO E TECNICO-CIENTIFICO”

Os entrevistados acreditam, em geral, que aos
beneficiarios foi proporcionada atualizagdo de
capacidades, incluindo transferéncias motivadas pela
oportunidade de participagio em novos projetos
conjuntos com a empresa estrangeira. Gestores de
projetos do periodo 2007-2010, entretanto, mencionaram
a necessidade de uma estratégia que defina o escopo
de aplicagdo dessas melhorias no capital humano e de
regulamentag¢ao das inovagoes consequentes. Ademais,
também sdo inclinados a crer que alguma continuidade
nos projetos, desde o petiodo antetior, tem permitido o
estabelecimento de uma rede de relagoes de longo prazo
entre os pesquisadores brasileiros e estrangeiros, o que
gera uma tendéncia positiva de inovagdes futuras.

4.1.6 CRITERIO “RECOMPENSAS POLITICAS”

Os investigados do primeiro periodo normalmente
creem que a recompensa politica foi limitada,
ponderando que no pafs nio existia entendimento



consolidado da necessidade de investimento continuo
em tecnologia como a¢io de Estado, sendo os resultados
essencialmente de curto prazo. No periodo 2007-2010,
entretanto, o juizo majoritario dos entrevistados é de
que a transferéncia de tecnologia tem sido cada vez
mais utilizada como ferramenta politica de importincia
capital nas decisGes referentes a grandes aquisi¢des,
influenciando escolhas e provendo justificativas para
os projetos, independentemente de critérios técnicos.
E cabal mencionar que essa maior ingeréncia da esfera
politica foi a transformacao mais significativa nos pontos
de vista dos especialistas dos dois perfodos.

CONCLUSAO

Este artigo discutiu transferéncia de tecnologia
mediante pratica de compensagGes comerciais, industriais
e tecnoldgicas (gffsets), especificamente quanto a influéncia
da conjuntura politico-econémica no periodo de 2007
a 2010, nos projetos da Aerondutica gerenciados pela
COPAC que incluem tal modalidade de compensacio,
tudo sob a égide da END, bem como a inser¢ao desta
no contexto politico-econdémico corrente, pressuposto
para este trabalho.

Assim sendo, ponderando os objetivos especificos
definidos, discutiu-se a conjuntura politico-econémica
brasileira do periodo 2007-2010, bem como foram
apontados aspectos da END relacionados a atividades
de offset e de transferéncia de tecnologia, segundo a
literatura existente.

Ademais, para avaliar a efetividade do processo de
movimentag¢io tecnolégica, foi realizada uma abordagem
quantitativa e qualitativa com vistas a analise da maior
probabilidade de transferéncia efetiva no contexto de
estabilidade politica e desenvolvimento econémico
brasileiro do periodo considerado. Para tanto, foi
conduzida uma pesquisa documental nos projetos de
aquisicao da COPAC, como tratamento estatistico
quantitativo, por meio de teste de hipéteses, utilizando-se
adistribuicdo t de Student e o Teste t unicaudal para dados
ndo emparelhados. A hipétese nula considerou como
inexistente a diferenca entre as médias da modalidade de
transferéncia de tecnologia entre os projetos anteriores
e os realizados durante o perfodo em estudo, sendo
a hipotese deste trabalho a alternativa estatistica. O
resultado foi a rejeicdao da hipétese nula para o nivel de
confianca esperado, de modo que é possivel afirmar que
existem evidéncias significativas de que, em média, a
transferéncia de tecnologia aumentou no periodo 2007-
2010, se comparada ao perfodo 2000-20006, a partir dos
dados pesquisados, o que permite a inferéncia de que o
ambiente politico-econoémico, favoravel, influenciou de
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forma positiva a transferéncia de tecnologia nos gffsezs da
COPAC, no contexto da END.

A anidlise qualitativa foi baseada em entrevistas
semiabertas e em profundidade com especialistas da area,
gestores de projetos da COPAC, construidas a partir das
perguntas-chave associadas aos critérios de efetividade do
Modelo de Bozeman.

As percepedes e experiéncias dos entrevistados foram
avaliadas segundo o citado modelo, sendo que, entre os
resultados da investigacdo, é significativo afirmar que
os gestores acreditam que houve, em geral, sucesso na
transferéncia de tecnologia para a indudstria nacional de
defesa. Outrossim, ressalta-se que os gestores do periodo
2007-2010 tendem a acrescentar que € necessario existir
carga de trabalho para a industria a fim de que haja
efetividade no processo. Persiste, ainda, a sensacio de
uma caréncia de mecanismos objetivos de validagdo e de
indicadores de sucesso.

O trabalho evidencia que os especialistas, independente
do petiodo em que trabalharam na geréncia de projetos
na COPAC, creem que os beneficidrios aumentaram a
participa¢do no mercado e que houve desenvolvimento
economico em consequéncia da transferéncia de tecnologia,
embora esse desenvolvimento esteja normalmente
centrado nas empresas do setor aeronautico, inclusive
com a ocorréncia de novas oportunidades e spin-gffs, o que
evidencia a percepgao dos especialistas quanto a qualidade
do processo.

A pesquisa mostrou ainda que gerentes do perfodo
de 2007-2010 tendem a explicitar a auséncia de politica
governamental centrada nas necessidades regionais,
conquanto creem que a continuidade dos projetos levou
a criacdo de uma rede de relacionamentos entre os
pesquisadores envolvidos nos dois lados do processo de
movimentagao tecnolégica, recebedores ou fornecedores,
0 que pode contribuir para sustentabilidade no longo prazo.

Finalmente, os resultados mostraram que, apesar de
a recompensa politica haver sido considerada limitada
pelos investigados do periodo inicial, seus sucessores
normalmente tém a visdo de que a transferéncia de
tecnologia tem sido uma crescente ferramenta politica
para as decisdes associadas aos projetos de aquisi¢do
na area de defesa, mormente pautada por fatores nio
técnicos, exteriores aos projetos. A avaliagio dessa possivel
tendéncia se traduz em uma proficua oportunidade de
pesquisa futura, considerando a END um fator motriz
para o desenvolvimento da industria nacional. Outra
oportunidade de estudo estd associada a forma e ao
processo em que métricas e indicadores adequados podem
ser buscados e implantados nos processos de compensacao
comercial, industrial e tecnoldgica, vinculados as aquisi¢oes
do COMAER e do Ministério da Defesa.
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