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RESUMO

Este artigo pesquisa o desenvolvimento da Base 
Industrial de Defesa brasileira – BID, sob o aspecto 
econômico. O objetivo é avaliar o crescimento 
da indústria de defesa a partir dos anos 2000, 
principalmente no que diz respeito às exportações 
e ao Produto Interno Bruto - PIB. Em primeiro lugar, 
faz-se uma contextualização geral, apresentando 
termos relevantes. Posteriormente, caracterizam-se as 
empresas que compõem a BID, de forma a entender 
o perfil empresarial do setor. Além disso, estuda-se 
a posição que o Brasil ocupa no mercado mundial 
de defesa. Avaliam-se, também, as exportações 
brasileiras, importantes no sentido de, por exemplo, 
ampliar o mercado consumidor dos produtos 
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ABSTRACT

This article examines the development of the Brazilian 
Defense Industrial Base (DIB), from the economic 
point of view. The objective is to evaluate the growth of 
the defense industry since the 2000s, mainly regarding 
exports and Gross Domestic Product - GDP. First, 

RESUMEN

Este artículo investiga el desarrollo de la Base 
Industrial de Defensa de Brasil - BID. El objetivo es 
evaluar el crecimiento de la industria de defensa 
desde la década de 2000 en adelante, especialmente 
en lo que respecta a las exportaciones y el Producto 
Interior Bruto - PIB. Primero, hay un contexto general, 
que presenta términos relevantes. Posteriormente, se 
caracterizan las empresas que integran el BID con el 
fin de conocer el perfil empresarial del sector. Además, 
se ha estudiado la posición que ocupa Brasil en el 
mercado mundial de defensa. También se evalúan 
las exportaciones brasileñas, que son importantes en 
términos de, por ejemplo, la expansión del mercado 
de consumo de productos brasileños. Finalmente, 
se presenta brevemente la importancia de formular 
políticas públicas para el desarrollo del BID.

Palabras clave: BID; PIB; Dessarrollo; Exportaciones;  
Políticas públicas.
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a general contextualization is made, by presenting 
relevant terms. Subsequently, the companies that 
make up the DIB are characterized in order to 
understand the business profile of the sector. In 
addition, Brazil’s position in the world defense market 
is studied. Brazilian exports are also evaluated, which 
are important to expand the consumer market of 
Brazilian products, for example. Finally, the importance 
of formulating public policies for the development of 
the DIB is briefly presented.
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1 INTRODUCCIÓN

Históricamente, la inversión en industrias 
nacionales de defensa está asociado, principalmente, a 
dos factores. El primero de ellos concierne a la defensa 
de intereses geopolíticos, económicos o reivindicación 
de territorios. El segundo factor abarca el desarrollo 
del sector de Defensa a la Seguridad Nacional, o sea, 
la defensa territorial, visando la protección contra 
posibles ataques y/o amenazas externas.

La literatura intenta buscar un consenso sobre 
el impacto del sector de Defensa en la economía del 
país. De hecho, las discusiones son centralizadas en 
dos relaciones. Por un lado, se busca entender cuál la 
conexión entre el crecimiento económico y los gastos 
militares. Por otro, se debate sobre la investigación 
en el campo militar y el desarrollo tecnológico de la 
sociedad, o sea, se pretende analizar si la tecnología 
desarrollada por empresas de productos de defensa 
puede traer beneficios a toda la sociedad. Así, como en 
toda discusión teórica, las conclusiones establecidas por 
cada autor dependen de la escuela económica defendida 
-sea neoclásica, keynesiana, nuevo clásica, etc.

Este artículo tiene como base metodológica una 
investigación bibliográfica apoyada principalmente en 
estudios socioeconómicos, a fin de entender mejor la 
importancia económica de la BID en el país.

El área de Economía de Defensa está en 
desarrollo en Brasil. Hay, todavía, una cierta dificultad 
de encontrar datos sobre la Industria de Defensa, 
incluso por su carácter dual, lo que significa que los 
productos y servicios dirigidos a esa área pueden ser 
utilizados en un ambiente de cuño civil, lo que se 
demuestra un problema al acompañamiento de las 
empresas y a la formulación de políticas dirigidas al 
crecimiento de la industria. Frente a esa problemática, 
uno de los objetivos del artículo es investigar el 
crecimiento de la industria de defensa brasileña, a 
fin de contextualizarla, una vez que tal iniciativa 
visa a contribuir a la investigación y al conocimiento 
de datos socioeconómicos de la Base Interna de 
Defensa. Además, se busca entender la importancia 
del mercado internacional al sector, buscando 
informaciones de instituciones internacionales de 
artículos académicos.

El artículo será dividido en cuatro partes. En primer 
lugar, serán introducidos conceptos importantes para 
entender el sector de defensa brasileño, tales como 
Empresas de Defensa (ED), Empresas Estratégicas 
de Defensa (EED), Productos de Defensa (PRODE), 
Productos Estratégicos de Defensa (PED). Además, se 
hace una caracterización de la BID, presentando algunos 
datos de las empresas que la componen.

A partir de esa contextualización inicial, es posible 
hacer un análisis más profundizado de la industria 
de defensa. Así, en la tercera parte, se investiga la 
conjuntura global del mercado de defensa, objetivando 
entender la posición que Brasil ocupa en el mercado 
mundial. Finalmente, se evalúan las exportaciones 
brasileñas de productos de defensa y se citan, 
brevemente, las políticas públicas dirigidas al sector.

2 DESARROLLO

2.1 Conceptos iniciales 

Es importante explicar, de forma breve, el fenómeno 
de crowding out. En economía, de acuerdo con AMBROS 
(2017), el crowding out ocurre cuando el Estado, con el intuito 
de estimular la demanda agregada, aumenta sus gastos. 

Al considerar que el gobierno es financiado por 
contratación de deuda o por emisión de títulos, el aumento 
de los gastos gubernamentales lleva a un aumento de las 
tasas de interés - vale recordar que este aumento hace 
con que los títulos públicos se vuelvan más atractivos, 
así retirando moneda del mercado para equilibrar. Sin 
embargo, le elevación de las tasas de interés tiene un efecto 
negativo sobre la inversión privada, pues aumenta su costo. 
De esa manera, en el crowding out ocurre un cambio entre 
la participación del gobierno y del sector privado.

La discusión acerca de la investigación tecnológica 
militar y su relación con el desarrollo nacional es un 
poco menos controvertida. Eso porque, de acuerdo con 
Ambros (2017, p. 142),  “se demuestra que la tecnología 
envuelta en los procesos de las empresas relacionadas 
a la defensa puede contribuir al desarrollo de un país”.

Para analizar esta relación, es importante entender 
tres conceptos similares, según BOHN (2014): spill- 
over, spin-off y spin-on. Los tres términos conciernen a los 
transbordos que pueden pasar entre el área militar y la 
sociedad civil, debido al desarrollo de esos dos sectores. 
De manera más amplia, spill-over es cualquier externalidad 
provocada por proyectos militares. A su vez, el spin-off  
ocurre cuando los avances tecnológicos provenientes de 
industrias de la defensa son aprovechados por el sector 
privado, y, finalmente, el spin-on puede ser considerado 
el contrario del spin-off, o sea, avances tecnológicos 

brasileiros. Por fim, apresenta-se, brevemente, a 
importância da formulação de políticas públicas para 
o desenvolvimento da BID.

Palavras-chave: BID; PIB; Desenvolvimento; 
Exportações; Políticas públicas.
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Se denomina Base Industr ial  de Defensa 
(BID) el conjunto de las empresas estatales o 
privadas que participan de una o más etapas de 
pesquisa, desarrollo, producción, distribución 
y mantenimiento de productos estratégicos 
de defensa-bienes y servicios que, por sus 
peculiaridades puedan contribuir a la consecución 
de objetivos relacionados a la seguridad o a la 
defensa del país. (BRASIL, 2014).

 
Además, el Ministerio de la Defensa (MD)clasifica 

los productos que se relacionan con la defensa nacional 
en dos categorías: Productos de Defensa (PRODE 
y Productos Estratégicos de Defensa (PED). Según 
BRASIL (2017), PRODE es “cualquier bien, servicio, 
obra o información utilizados en las actividades 
finalísticas de defensa”. A su vez, un Producto 
Estratégico de Defensa es “todo PRODE que, por 
el contenido tecnológico, dificultad de obtención 
o imprescindibilidad, sea de interés estratégico a la 
Defensa Nacional” (BRASIL, 2019).

En relación a las empresas, se puede acreditarlas de 
dos formas: Empresas de Defensa (ED) y Empresas 
Estratégicas de Defensa (EED). De acuerdo con el 
MID (2019), una Empres de Defensa es “toda empresa 
jurídica que produzca o integre la cadena productiva de 
un Producto de Defensa”. por otro lado, de acuerdo con 
la Portaría Normativa nº 86, de 13 de diciembre de 2018, 
una Empresa Estratégica de Defensa debe atender a las 
siguientes condiciones:

a) tener como finalidad, en su objeto social, la 
realización o conducción de actividades de pesquisa, 
proyecto, desarrollo, industrialización, prestación 
de los servicios referidos en el art. 10 de la Ley nº 
12.598, de 21 de marzo de 2012, producción, reparo, 
conservación, revisión, conversión, modernización o 
mantenimiento de PED en el País, inclusas la venta 
y la reventa, solamente cuando integradas a las 
actividades industriales mencionadas;
b) tener en el País la sede, su administración 
y el establecimiento industrial, equiparado a 
industrial o prestador de servicio;
c) disponer en el País, de comprobado conocimiento 
científico o tecnológico propio o complementado 
por acuerdos de alianzas con Instituciones 
Científicas y Tecnológicas para la realización de 
actividades conjuntas de investigación científica y 
tecnológica y desarrollo de tecnología, producto o 
proceso, relacionado a la actividad desarrollada, 
observado el dispuesto en el inciso X del art. 2º 
de la Ley  nº 12.598, de 2012;
d) asegurar, en sus actos constitutivos o en los 
actos de su controlador directo o indirecto, que 
el conjunto de socios o accionistas y grupos 
de socios o accionistas extranjeros no puedan 
ejercer en cada asamblea general el número 
de votos superior a 2/3 (dos tercios) del total 
de votos que puedan ser ejercidos por los 
accionistas brasileños presentes; y
e) asegurar la continuidad productiva en el País. 
(BRASIL, 2017).

que advienen de empresas del sector privado que son 
utilizados por el sector militar.

De hecho, autores como DAGNINO (2008) señalan 
que el spin-off está siendo usado como argumento para 
justificar gastos con Defensa. El fenómeno de spin-off fue 
observado, especialmente, después de la Segunda Guerra 
Mundial. Tecnologías descubiertas en consecuencia de la 
Guerra -tales como energía nuclear, criptografía, teléfono 
celular, microondas e internet- beneficiaron la sociedad 
como un todo, en periodos posteriores. Actualmente, la 
discusión envuelve la relevancia del spin-off, ya que, con 
el tiempo, los hallazgos tecnológicos se vuelven cada vez 
más incrementales en la economía.

La tecnología dual es “aquella tecnología que puede 
ser utilizada para producir o mejorar bienes o servicios 
de uso civil o militar”, según Longo (2011, p. 13). En 
Brasil, empresas como Embraer, Iveco y Atech, por 
ejemplo, producen productos / servicios para atender 
a las demandas del sector militar y de la sociedad civil, 
o sea, podemos observar Embraer que, además de la 
aviación civil, también produce aviones militares como 
el KC- 390;  Iveco, que produce el vehículo de combate 
Guarani y camiones comerciales; y Atech que, como una 
empresa del grupo Embraer, también posee productos 
utilizados en ambos mercados.

2.2 Caracterización de la BID

El número de Empresa de Defensa y Empresa 
Estratégica de Defensa es conocido, pero es difícil 
dimensionar el número de empresas que componen 
la BID, aunque sea posible dimensionar su impacto 
en la economía. Considerando los datos de la Fundação 
Instituto de Pesquisa Econômica-Fipe, a través de una 
pesquisa presentada a la Confederação Nacional da 
Indústria (CNI) sobre la cadena productiva del Sector de 
Defensa en 2021, se sabe que, tomando como base los 
multiplicadores originados de la metodología utilizada 
(matriz insumo-producto y cálculo del PIB de Defensa 
y Seguridad), a partir de los datos del IBGE y de los 
sistemas del Gobierno Federal, los gastos con el sector de 
Defensa y Seguridad, que incluye exportación, (envuelve 
el Ministerio de la Defensa, las Fuerzas Armadas, la 
Policía Federal, las Policías Estaduales y la seguridad 
privada) generan un efecto multiplicador en la Economía 
de 2,199, o sea, para cada R$ 1,00 gasto, son generados R$ 
1,199 adicionales en la economía brasileña. Vale destacar 
que la gran mayoría de las empresas no produce solo 
para el sector militar, sino también ofrece productos y 
servicios dirigidos a la sociedad civil (son los casos de 
las empresas duales). La clasificación del gobierno para 
caracterizar una empresa como perteneciente a la BID es: 
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De forma más detallada, en marzo de 2020, 
la División de Economía de Defensa (DIVED), 
perteneciente al Departamento de Financiamientos 
y Economía de Defensa (DEPFIN) del Ministerio 
de Defensa, elaboró un cuestionario con el objetivo 
de caracterizar la industria de defensa brasileña. De 
acuerdo con la investigación, aproximadamente el 91% 
de las empresas estaban ubicadas en cinco estados: São 
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y Pernambuco. 

Con relación al Producto Interno Bruto (PIB), 
la Fipe mide los impactos del PIB de Defensa y 
Seguridad en la economía nacional, basada en la 
matriz de insumo producto del IBGE, a partir de 
datos de despesas de los Ministerios de la Defensa, 
Seguridad Pública Federal y Seguridad Pública 
Estadual, además de la seguridad privada y del 
sector industrial suministrador de productos y 
servicios típicos de Defensa y seguridad, incluso 
exportación. El sector se muestra bastante próspero 
y influye positivamente el crecimiento económico, 
con crecientes evoluciones, como podemos notar 
en el Gráfico 4.

2.3 Panorama mundial de defensa

Históricamente, Brasil es el principal país en 
términos de gastos militares de Suramérica. De acuerdo 
con Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 
en 2019, los gastos brasileños con defensa representaron 
aproximadamente el 51% del total de la subregión.

En 2020, los gastos militares de Suramérica, 
llegaron a US$ 43.500 millones. En el contexto 
mundial, los 5 países que más tuvieron gastos militares 
en 2020 fueron: Estados Unidos, China, India, 
Rusia y Reino Unido. Según el ranking elaborado por 
SIPRI, Brasil ocupa la 15º posición en relación a los 
gastos militares (que comprenden gastos militares 
del país con la Defensa abarcando personal, material 
y servicios, básicamente, según la expenditure database 
encontrada en el sitio del SIPRI).

1 Renta Anual mayor que R$ 4,8 millones y menor o igual a R$ 300 millones, para empresas de medio porte; y empresas de pequeño porte 
mayor que R$ 360 mil y menor o igual a R$ 4,8 millones.

Con relación a la facturación, el 40,9% de las 
empresas son de Medio Porte, seguido por empresas 
de pequeño porte1. Además, el 36,4% de la muestra 
emplean de 20 a 99 empleados.

Gráfico 1 - Localización de las Empresas.

Fuente: Brasil, 2020.

Gráficos 2 y 3 - Porte y Número de Empleados de las Empresas.

Fuente: Brasil, 2020.
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Gráfico 4 - PIB de Defensa y Seguridad.

Fuente: Brasil, 2021.

Gráfico 5 - Gastos Militares en Millones de US$ (en valores constantes de 2019).

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2020.
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Ese descenso puede ser explicado por la pandemia 
de la Covid-19, que impactó negativamente tanto la 
oferta (debido a las medidas de confinamiento) como la 
demanda (debido al aumento de la incertidumbre de los 
consumidores) de productos. De hecho, la expectativa 
prepandemia era positiva. Entre 2019 y 2020, se 
esperaba un valor 30% mayor en la exportación.

El SIPRI fornece datos sobre el comercio mundial 
de productos de defensa. Uno de los indicadores 
suministrados por la institución es el Trend-Indicator 
Value (TIV). El Gráfico 7 demuestra la evolución del 
TIV de las exportaciones brasileñas de armas. El valor 
del índice es expresado en millones y, por convención 
del SIPRI, transferencias con valor inferior a US$ 500 
mil no son contabilizadas.

A partir del gráfico, se puede notar que, aunque 
existan algunas oscilaciones, las exportaciones 
brasileñas aumentaron a lo largo del tiempo. Ese 
aumento de exportaciones demuestra el desarrollo 
de la BID. Además de los índices generales, se 
hace importante analizar, también, el comercio de 
forma más específica, observando los productos 
exportados por Brasil.  

Ante esa coyuntura, hay algunos factores que 
impulsaron el desarrollo del sector de defensa 
brasileño, sobre todo a partir de los años 2000. Entre 
ellos, se puede citar: la globalización, que facilitó 
el comercio entre países y, consecuentemente, la 
exportación, que es vital a la Base Industrial de 
Defensa -BID, el fortalecimiento de asociaciones 
(caso de la Asociación Brasileña de las Industrias de 
Materiales de Defensa y Seguridad - ABIMDE, por 
ejemplo) y el apoyo dado por el Gobierno Federal, a 
través de la Estrategia Nacional de Defensa (END), 
la Ley 12.598/12 y otros normativos que pasaron a 
contribuir a la organización, los incentivos fiscales y 
el fomento al Sector en comento.  

2.4 Exportaciones Brasileñas
 
El mercado internacional es de gran importancia 

a la industria de defensa. En 2020, fue exportado 
US$ Mil millones. De acuerdo con el Ministerio de 
la Defensa, por medio de la Secretaría de productos 
de Defensa (SEPROD), en el año anterior, el valor de 
las exportaciones llegó a US$ 1.300 millones.

Gráfico 6 - Gastos Militares en Porcentajes del PIB.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2020.
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Las tablas abajo demuestran las transferencias de 
armas (exportaciones brasileñas y sus destinos), en 
el periodo de 2010 a 2020.

Las tablas demuestran que los principales productos 
exportados por Brasil son aeronaves y cohetes.   

Así, se nota la relevancia de empresas como 
Embraer y AVIBRAS. Un punto importante a ser 
destacado es que, en muchos casos, la formulación 
de políticas públicas, como alianzas militares, pueden 
auxiliar en el aumento de las exportaciones. 

Gráfico 7 - TIV de las Exportaciones Brasileñas de armas (U$) millones.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2020.

Tabla 1 - Exportaciones Brasileñas de 2010 – 2020.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2020.
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De hecho, existen varios acuerdos militares y 
memorandos de entendimientos (MoU) firmados por el 
Estado brasileño, por medio de la SEPROD/MD. En la 
mayor parte de los casos, las asociaciones buscan facilitar 
el comercio de productos de defensa entre los países 
envueltos, promover intercambios de conocimiento en 
el ámbito militar o auxiliar la investigación y desarrollo 
(P&D) de nuevas tecnologías.

Como ejemplo, Arabia Saudita es un país de extrema 
importancia en el mercado internacional de defensa. datos 
del SIPRI demuestran que, en 2020, el país fue el sexto 
mayor inversor militar del mundo. En 2019, Brasil firmó 
algunos acuerdos con el país del Oriente Medio. En primer 
lugar. El acuerdo de cooperación en defensa objetiva:

Fortalecer los lazos de amistad entre los dos países 
por medio de la cooperación en Defensa, buscando 
promover la paz y la estabilidad internacionales. La 
cooperación entre las partes deberá incluir las siguientes 
áreas: industrias de Defensa; transferencia y adopción 
de tecnología militar; entrenamiento y ejercicios 
militares; préstamo de sistemas militares; soporte 
logístico; investigación, desarrollo e investigaciones en 
proyectos de Defensa; gerenciamiento de emergencias 
y crisis; intercambio de informaciones militares; 
servicios militares médicos; legislación militar; y 
cualquier otro campo acordado entre las partes. 
(GOVERNO FEDERAL, 2019).

Además, se firmó una alianza relacionada a los 
siguientes temas: adquisiciones; industria; pesquisa; 
desarrollo; y tecnología de defensa. de acuerdo con el 

Gobierno Federal (2019), la alianza busca “establecer las 
principales directrices de una alianza estratégica Brasil – 
Arabia Saudita relacionada a la cooperación en compras 
gubernamentales, investigación industrial, desarrollo y 
tecnología de defensa.”

Fueron firmados , también en 2019, otros 2 (dos) 
MoU con los Emiratos Árabes Unidos con la intención 
de seguir construyendo y ampliando las relaciones 
bilaterales en todos los campos de interés común con 
Brasil, especialmente en las áreas económica, comercial y 
de inversiones financieros, además de las áreas industrial y 
tecnológica. Se destaca todavía, el intercambio de políticas 
para facilitar proyectos industriales, particularmente en los 
campos de eficiencia energética industrial, construcción 
naval y entrenamiento técnico para el establecimiento y 
el gerenciamiento de pequeños y medios proyectos y el 
desarrollo de habilidades de innovación. 

3 CONCLUSIÓN

La BID empezó un proceso de desarrollo constante 
a partir de los años 2000. Actualmente, las empresas 
pertenecientes a la Industria de Defensa brasileña, en 
su mayoría, se localizan en las regiones Sur y Sureste 
del país. Además, en términos de impacto en el PIB, la 
Industria de Defensa demostró que está en crecimiento 
y tiene buena participación en el escenario económico 
nacional. El crecimiento de la BID puede ser notado, 

Tabla 2 - Exportaciones Brasileñas de 2010 – 2020 (Continuación)

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2020.
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también, en las estadísticas mundiales del sector de 
Defensa. Según datos del SIPRI, Brasil es el país más 
relevante de Suramérica en términos de gastos militares 
y, en un contexto global, el país es el 15º mayor inversor.

Las aplicaciones en Defensa son de extrema 
importancia porque permiten inferir que Brasil 
emplea recursos financieros y humanos significativos 
en el sector de Defensa, a punto de hacerse referencia 
en su subregión, o sea, al considerar los países 
vecinos. Los valores de las exportaciones también 
necesitan ser mencionados, ya que dictan el tamaño 
del mercado consumidor de los productos brasileños. 
Aunque hayan oscilado, se puede notar un aumento 

en los valores de las exportaciones de productos 
de Defensa a partir de los años 2000, dado que los 
principales productos exportados son aeronaves, 
cohetes y armas y municiones.

Parte del éxito brasileño en el mercado mundial es 
debido a las políticas públicas, en especial a acuerdos en 
el área militar trabajados por el Ministerio de la Defensa – 
MD, encabezadas por SEPROD. Los acuerdos firmados 
con Arabia Saudita en 2019, por ejemplo, pueden render 
frutos positivos en un futuro cercano, por tratarse de 
países consumidores de productos de Defensa y, con la 
alianza, las relaciones económicas entre los países tienden 
a estrecharse todavía más. 
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