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RESUMO

Este artigo se propbe a analisar o debate sobre a
politica espacial e a estratégia espacial de modo
geral, a partir de obras de autores selecionados
que abordam também o uso militar dos recursos
espaciais, além da importancia do comando
do espago para as decisbes estratégicas e
da analogia do poder espacial com poder
maritimo e aéreo. A partir disso, pretende-se
analisar brevemente o pensamento dos autores
que abordam essa questao na Republica da
india, verificando-se como compreendem o
desenvolvimento dessas capacidades dentro
do pais, em um contexto regional de tensdes e
disputas com paises como China e Paquistéo,
como exemplos.
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ABSTRACT

This paper proposes to analyze the debate on
space policy and space strategy in general, based
on works by selected authors who also discuss
the military use of space resources, as well as the
importance of space control for strategic decisions
and of space power analogy with maritime and air
power. Based on that, it intends to briefly analyze
the thinking of the authors who approach this issue
in the Republic of India and to verify how they
understand the development of these capacities
within the country, in a regional context of tensions
and disputes with countries like China and Pakistan,
as examples.
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RESUMEN

Este articulo propone analizar el debate sobre
politica espacial y estrategia espacial en general,
basado en trabajos de autores seleccionados que
también discuten el uso militar de los recursos
espaciales, asi como la importancia del control
espacial para las decisiones estratégicas y la
analogia del poderio espacial con el transporte
maritimo y poder aéreo. A partir de esto, se pretende
analizar brevemente el pensamiento de los autores
que abordan este tema en la Republica de la India
y verificar como entienden el desarrollo de estas
capacidades dentro del pais en un contexto regional
de tensiones y disputas con paises como China y
Pakistdan, como ejemplos.

Palabras clave: Estrategia. Espacio. India. Politica.

1 INTRODUCAO

O interesse acerca dos usos do espago sideral' teve
ascensio com o final da Segunda Guerra Mundial, em
que as grandes poténcias da época se valeram das licdes
providas pelo conflito para desenvolver sistemas e
tecnologias (SHEEHAN, 2007). Porém, somente com a
chamada Corrida Espacial, no contexto da Guerra Fria,
a disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética tragou
novos rumos entre as grandes poténcias, adquirindo um
viés realista classico para explicar a competi¢do espacial
(SHEEHAN, 2007, p. 7). Nessa perspectiva, a corrida
espacial é explicada pela competi¢iao por poder entre as
duas grandes poténcias. Um programa espacial poderia
contribuir para confirmar ou sugerir capacidades de
grande abrangéncia, tais como misseis de longo alcance
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" Considera-se o espago sideral como todo o espago exterior a atmosfera terrestre acima de 100 km da superficie do mar (Linha Karman).
Nesse ponto, a atmosfera se encontra muito rarefeita a ponto de uma aeronave ndo conseguir se sustentar sem alcancar uma velocidade

mais alta que a velocidade orbital (CEPIK, 2015, p.10).
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e expertise tecnologica (SHEEHAN, 2007, p. 8). A
partir disso, a importancia do espaco sideral se tornou
crescente para as dinamicas internacionais, além do
desenvolvimento de importantes tecnologias utilizadas
pela civilizacio moderna. A era do espago, entio, é a era
da politica global, com a conectividade e a difusdo de
informagoes providas a partir dos recursos dependentes
do espaco, tornando o sistema internacional politico
realmente planetario (SHEEHAN, 2007).

Nesse contexto, a Republica da India comecou a
aumentar o investimento em suas pesquisas espaciais em
1962, pouco depois do lancamento do primeiro satélite
artificial, Spumik I, pela Unido Soviética, em 1957. Desde
entdo, os indianos tém desenvolvido capacidades com
o objetivo de levar o desenvolvimento nacional aos
cantos mais remotos do pafs. A partir disso, cientistas
e governantes, como o ctiador da Indian Space Research
Organization (ISRO — Organizacio de Pesquisa Espacial
Indiana), Vikram Sarabhai, e o Primeiro-Ministro da época,
Jawahatlal Nehru, iniciaram a defesa do investimento e do
desenvolvimento de tecnologias ligadas aos ativos espaciais.
Destaca-se, entdo, alguns feitos indianos na area espacial.
Em 1980, a India se tornou o 6° (sexto) pafs a lancar
— depois de Unido Soviética, Estados Unidos, Franca,
Japao e China —, com sucesso, um satélite utilizando seu
proprio veiculo lancador (ELKIN; FREDERICKS, 1983;
SHEEHAN, 2007). A partir de 1982, iniciou o lancamento
da série de satélites que formam o Indian Regional Navigation
Satellite Systemr (IRNSS — Sistema Regional Indiano de
Navegacao por Satélite), similar ao Global Positioning Systen:
(GPS — Sistema de Posicionamento Global) dos Estados
Unidos, mas com alcance regional. Concluiu, em abril
de 2016, o langcamento do sétimo e tltimo satélite dessa
constelacdo, ja em funcionamento (INDIAN SPACE
RESEARCH ORGANIZATION, 2016b).

Segundo dados do The Space Report (SPACE
FOUNDATION, 2015), a India se enquadra entre os 10
maiores programas espaciais do mundo?, se analisado o
orcamento governamental espacial. O pais encontra-se
na sétima posi¢do, com estimativa de 1,205 bilhdo de
délares gastos em 2014. Sua relevancia, entdo, é notavel,
principalmente se considerarmos que o pais possui 36
(trinta e seis) satélites em Orbita, operando atualmente,
e trés veiculos lancadores em funcionamento — o mais
novo, GSLLV Mk-III, ainda em fase de testes, mas com
possibilidade de dobrar a carga til levada ao espago
exterior (UNION OF CONCERNED SCIENTISTS,
2016; INDIAN SPACE RESEARCH ORGANIZATION,
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2016a). Outros dados que confirmam o vigor do
programa espacial indiano se referem aos satélites de uso
militar. A partir dos dados do The Military Balance 2016
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC
STUDIES, 2015, p. 251), o pafs possui seis satélites de
uso militar, sendo trés de comunicacoes, da série GSAT,
e tres de Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR —
inteligéncia, vigilancia e reconhecimento), em que um ¢é
da série Cartosat 2A e dois, da série RISAT.

A partir dessa contextualizacio, entdo, esse artigo se
propde a analisar o debate sobre a politica e a estratégia
espacial de modo geral, abordando o uso militar dos
recursos espaciais, como lancadores de satélites — que
podem ser adaptados para lancar misseis, além da
importancia do comando do espago para as decisoes
estratégicas e analogia do poder espacial com poder
maritimo e aéreo. A partir disso, pretende-se analisar o
pensamento dos autores que abordam essa questao na
Republica da India, verificando-se como compreendem
o desenvolvimento dessas capacidades.

Para nortear o trabalho, parte-se de duas perguntas:

1) Como se deu o desenvolvimento do pensamento
estratégico espacial?

2) Como o pensamento estratégico espacial ¢é
desenvolvido na India?

Os objetivos do trabalho sdo analisar as obras
dos autores que abordam estratégia e politica espacial,
entender o debate para a formulagdo de uma teoria do
poder espacial e analisar a formulagio de uma estratégia
indiana para o espago sideral.

Como justificativa, destaca-se o contexto da
Guerra Fria, a partir dos anos 1960, e o advento do
espago sideral como arena determinante para vigilancia,
manutencao das telecomunicacoes e das vias de comando
e controle, intensificando o processo de digitalizacao
e o uso de recursos nucleares (CEPIK, 2015). Ja no
contexto da Guerra do Golfo, de 1990/91, frisa-se a
continua ampliacio da importancia das capacidades
espaciais nas operagdes de guerra convencional e do
fluxo de informacoes a nivel global, legitimando o valor
operacional dos sistemas espaciais.

A metodologia do trabalho consiste em revisdao de
literatura selecionada sobre estratégia espacial, de autores
que estudam o espago sideral, a saber: Klein (2000),
Moltz (2010), e Harding (2013). Ademais, a literatura
sobre estratégia espacial indiana, dos trabalhos de Klein
(2012), Sachdeva (2013), Neves Junior (2015) e Lele
(2016). O trabalho esta estruturado da seguinte forma: a

2 Os 10(dez) maiores programas espaciais do mundo, de acordo com o orgamento governamental espacial, sdo: 1) Estados Unidos, 2) Agéncia
Espacial Europeia, 3) Russia, 4) China, 5) Japéo, 6) Franga, 7) India, 8) Alemanha, 9) Coreia do Sul e 10) Canada (SPACE FOUNDATION,

2015, p. 22).
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segunda secio apresenta a literatura geral sobre politica
e estratégia espacial. A terceira sec¢do, mais especifica,
abrange o pensamento estratégico espacial dos autores
que estudam a Republica da India. Por fim, na conclusio,
busca-se retomar a revisao feita e analisar as semelhancas
e diferencas entre o pensamento geral e o indiano sobre
o papel da politica espacial nas dinamicas internacionais.

2 POLITICA E ESTRATEGIA ESPACIAL

O desenvolvimento da estratégia espacial se
deu a partir da necessidade de compreensio de um
novo ambiente de atua¢do, principalmente apds a
digitalizacdo e o uso do espago para as capacidades
de C4ISR - comando, controle, comunicacdes,
computadores, inteligéncia, vigilincia e reconhecimento
(AVILA; CEPIK; MARTINS, 2009). Sobre o tema
aqui desenvolvido, importa evidenciar uma ressalva
sobre a abordagem dos autores para a formulagio de
uma estratégia espacial. Os autores focam em casos
ocidentais, como o dos Estados Unidos, ji que o
programa espacial estadunidense foi e ¢, atualmente, o
que possui mais avanc¢ada tecnologia espacial e maior
acesso a dados e informacdes. Dessa forma, nio se
pode negar sua influéncia para o desenvolvimento
dessas tecnologias e decorrente aplica¢ao e interpretagao
nos demais pafses, principalmente a partir do inicio da
Primeira Era Espacial, em 1957 (CEPIK, 2015, p. 19).

Em seu livro Guerra no espago: estratégia,
principios e politica (tradugio nossa), John J. Klein
observa que as operacbes no espago tém mais em
comum com o mar ¢ o ar do que se imagina. O autor,
entdo, aborda a teoria do poder aéreo do Marechal
do Ar Giulio Douhet, o qual diz que os avides seriam
solucbes taticas e estratégicas, e que as guerras do futuro
seriam vencidas pelo ar (KLEIN, 20006, p. 14). Mesmo
que Douhet reconhecesse a necessidade de cooperagao
entre as forcas terrestre, naval e aérea, enfatizava que
elas deveriam operar independentemente, destacando
que o poder aéreo poderia alcangar a vitoria sem
os esforcos conjuntos de poder terrestre e naval
(KLEIN;, 20006, p. 14). Era visivel a supervalorizagiao
ao poder aéreo em sua teoria, elevando-o a um grau
de importancia bastante superior em relagdao as outras
dimensées. Em 1986, John A. Warden desenvolveu a
teoria contemporanea do poder aéreo, em que reafirma
a dominancia desse poder sobre as outras for¢as, com
capacidade tnica de atingir a vitéria com um maximo de
efetividade e minimo custo (KLEIN, 2006, p. 14). Além
disso, Warden se utiliza do conceito clauswitziano do
centro de gravidade, em que imagina a sociedade com
uma série de anéis concéntricos em que no centro estd
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a lideranca do inimigo. Por causa da habilidade desses
lideres no processo de tomada de decisao durante a
guerra, os esforcos militares devem ser direcionados
para esse centro ¢ o poder aéreo é o ideal para essa
missao (KLEIN, 20006, p. 14).

Ja para a analogia com o mar, Klein cita a teoria
do poder naval de Alfred Mahan, em que se nota
uma forte influéncia de Jomini nos principais pontos
identificados para a guerra no mar: a concentragiao
de for¢as; uma posiciao central em relacido a forgas
inimigas; operar a partir de linhas interiores; e dispor de
uma boa linha de comunicacio (KLEIN, 20006, p. 19).
Da mesma forma que Jomini, Mahan acreditava que as
guerras eram ganhas nas batalhas, com a concentragao
de forcas como o principio mais importante: uma
posicdo central, em que as linhas interiores e as linhas
de comunicacio funcionavam, assim, para garantir uma
maior concentracao possivel (KLEIN, 20006, p. 19). Além
disso, Klein explicita os principios estratégicos sobre o
comando do mar de Sir Julian Corbett como trampolim
para a formulagio de principios relacionados ao espago
sideral. A teoria estratégica e os principios de Corbett
cobrem o suporte que as operagdes militares devem dar
a0s objetivos politicos e nacionais. Ele acreditava que
estratégias ofensivas e defensivas eram complementares e
que 0 acesso ¢ o uso das linhas celestiais de comunicagoes
sao o fator mais importante das operagdes maritimas
e, consequentemente, esse aceso deveria ser protegido
(KLEIN, 2006, p. 22). Foi Corbett quem criou o conceito
de comando do mar, com o qual Klein faz uma analogia
para o espago, ja que esse conceito expressa claramente
anecessidade de se controlar as comunica¢des. Como se
discute a seguir, o comando do espago é uma abordagem
reestruturada do comando do mar.

Importa salientar que Klein se utiliza de autores
com viés clauswitziano, mas também observa, mesmo
que nao aprofunde, as licdes de outros estrategistas,
como Sun Tzu, Jomini e Mao Tse-tung, para mostrar
como a estratégia espacial e os principios associados a
guerra no espaco podem ser conduzidos para prever
preocupagdes, desenvolver ideias e sugerir politicas.
Klein destaca que, apesar de esforcos anteriores para
desenvolver uma teoria e uma estratégia sobre a guerra
no espago, foi observado que tal quadro estratégico
— compreendendo a esséncia das operacOes espaciais
e associando interesses nacionais — ainda precisa ser
formulado (KLEIN, 20006, p. 3). Segundo o autor, essa
falha é consequéncia das varias ideias divergentes e
conflitantes sobre estratégia espacial, ja que somente
oferecem uma gama de estratégias e pontos de vista
concorrentes. Uma teoria tenta dar sentido ao que seria
incompreensivel e da as regras do jogo pelas quais as
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acoes se tornam inteligiveis (KLEIN, 20006, p. 4). O
autof, entdo, parte da historia para chegar até uma
estratégia espacial. Adapta a tese de Corbett, dizendo
que o espago é conectado ao poder nacional e que as
operagOes espaciais sio interdependentes com outros
ambientes operacionais. Ressalta, também, que o valor
inerente do espago esta na utilidade e no acesso que as
linhas celestiais de comunicac¢io proveem.

O ponto principal da obra de Klein esta na
caracterizagdo do conceito de comando do espaco. De
acordo com o autot,

Comando do espagco compreende a habilidade de
um pais de assegurar o acesso e o uso das linhas
celestiais de comunicagcdo quando necessario
para apoiar instrumentos de poder nacional, como
diplomacia, economia, informagao e meios militares.
Também inclui a habilidade de prevenir ou negar o
acesso e o0 uso das linhas celestiais de comunicagdes
do inimigo, ou, ainda, minimizar as consequéncias
mais severas que um adversario possa proporcionar.
(KLEIN, 2016, p. 60, tradugcéo nossa).

A partir dessa defini¢do, Klein delimita como o
comando do espago pode ser exercido por uma nacio, a
saber: comando pela presenca, pela coercio e pela forca.
O comando pela presenca dd a um pafs certo respeito,
ganhando algum nivel de influéncia em moldar tratados
e regulamentacSes internacionais. Ja o comando do
espaco pela coer¢io é empregado por meio de uma ou
varias medidas ndo ofensivas (diplomacia, economia,
informagdes) em uma tentativa de alterar-se outra visao
ou posi¢io em um assunto — um pré-requisito para
exercer-se o comando coercitivo ¢ ganhar presenca
dentro da mesma area de atividade em que a coercio serd
tentada. Por fim, o comando pela forca ¢ utilizado tanto
para ganhar, quanto para exercer o comando do espago e
abrange o uso da for¢a em operagdes ou recursos — uso
evidente de a¢des hostis (KLEIN, 2006, p. 61-67).

O trabalho de Klein mostra que, paradoxalmente,
enquanto as operacoes No espago sao mais similares as
opera¢oes no ar no nivel tatico de guerra, as operacoes
espaciais sao mais similares as operagdes navais no nivel
estratégico (KLEIN, 20006, p. 154). Dessa forma, o
autor conclui que os modelos aéreo e naval falham em
captar a verdadeira amplitude das questoes referentes
a operagoes espaciais e estratégia (KLEIN, 2000, p.
3). Assim, mostra que o espa¢o ¢ um meio de apoio a
outros servigos militares, necessitando de principios e
racionalidade proéprios.

Por conseguinte, o artigo de James Clay Moltz,
Espago e estratégia: uma analise conceitual e
politica (traduciao nossa) ¢ mais especifico sobre o
conceito de estratégia espacial (MOLTZ, 2010). Nele, o
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autor se propoe a focar na defini¢ao de estratégia como
um plano para organizar e desenvolver recursos a fim
de alcancar objetivos que considerem relagoes de causa-
efeito conhecidas e esperadas (MOLTZ, 2010, p. 116).
Assim, primeiramente o autor aborda o desenvolvimento
de uma estratégia nuclear estadunidense entre os anos
de 1945 a 1991, explicando quais licdes podem ser
aprendidas para aplicar-se ao espago. Destaca-se que
tanto o ambito nuclear quanto o espago envolvem o
desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias avancadas
e de altos custos, tentando lidar com eventos hipotéticos,
como guerra nuclear e guerra no espaco, 40 mMesmo
tempo que envolvem programas nacionais de grande
prestigio MOLTZ, 2010, p. 117). Ap6s explicar como a
estratégia nuclear se desenvolveu no perfodo da Guerra
Fria, Moltz mostra que a estratégia nuclear trouxe
algumas inconsisténcias entre a teotia e a realidade, como
pode ser visto no exemplo em que o aumento do arsenal
nuclear para retaliacdo massiva tornou os Estados Unidos
menos seguro — e que esses resultados devem ser evitados
no espaco (MOLTZ, 2010, p. 119).

Depois, entra especificamente na tentativa de
formulacio de uma estratégia espacial dos Estados
Unidos, desde 1958, com as Politicas Espaciais
Nacionais, até os dias atuais (MOLTZ, 2010, p. 121).
Em resumo, o autor aborda cada governo e suas
tratativas para a criagdo de um modelo estratégico,
concluindo que o pais nunca alcangou uma estratégia
espacial completa. Moltz afirma que o que se passou
no pafs foi uma gama de objetivos e prioridades
compiladas para se enquadrar nas politicas nacionais,
apresentando contradi¢es entre propositos pacificos
e planos, objetivos e alertas militares (MOLTZ, 2010,
p. 125). Os esforgos recentes apontam que os Estados
Unidos fixaram orcamentos espaciais, clarearam a
missao da NASA, promoveram defesas antimisseis e
baniram armas espaciais, porém ainda nao conseguiram
desenvolver uma estratégia espacial coerente e
compreensiva (MOLTZ, 2010, p. 130).

Moltz ainda apresenta os pré-requisitos que entende
necessarios para a criacio de uma estratégia espacial.
Primeiro, identificar uma meta que seja amplamente
compreendida e aceita, ligando os valores nacionais
americanos aos valores comerciais, politicos e securitarios
MOLTZ, 2010, p. 130). Também incluiria a dominancia,
o engajamento, o desenvolvimento, a exploracio, a
colonizagio e a prote¢do do espaco sideral. Segundo,
uma estratégia espacial deveria considerar a reacido de
outros atores espaciais, ja que os Estados Unidos é
quem lidera o poder espacial hoje, e outros pafses tentam
comparar seus esforcos (MOLTZ, 2010, p. 131). Terceiro,
deve-se encontrar recursos financeiros que financiem
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quaisquer estratégias espaciais, ja que o desenvolvimento
de sistemas espaciais de defesa sdo vantagens nacionais
MOLTZ, 2010, p. 132). Por fim, o quarto pré-requisito
se refere a sustentabilidade ambiental, ja que os recursos
espaciais sdo limitados e incluem areas criticas, como
a distribuicao de 6rbitas que apresentam aumento
de demanda. O cinturdo da 6rbita geoestacionaria
enfrentard limitacoes, além de o lixo espacial tornar-se
mais um problema a ser considerado (MOLTZ, 2010,
p. 133). Dessa forma, Moltz afirma que sera necessario
administrar esses requisitos para que se chegue a uma
estratégia espacial eficaz, principalmente para lidar com
o aumento de utilizac¢ao desses recursos (MOLTZ, 2010,
p. 133). Para o desenvolvimento estratégico, devera existir
estudos sérios sobre esses desafios.

Finalmente, a publicacio de Robert C. Harding,
Politica espacial em paises em desenvolvimento:
busca por seguranga e desenvolvimento na fronteira
final (traducio nossa) (HARDING, 2013), aborda a
evolucio das politicas espaciais. Seu livro trata o poder
espacial como fonte de poder nacional, tratando do estado
moderno e da evoluc¢do das politicas espaciais nacionais.
O autor foca nos chamados ewzerging space actors (EMSA —
atores espaciais emergentes), como a China, India, Japio,
Coreia do Sul e Israel, que estao expandindo seus recursos
espaciais para assegurar que possam aproveitar vantagens
comerciais e de seguranga nacional (HARDING, 2013,
p. 6). Outrossim Harding divide os atores espaciais em
trés subdivisdes: os atores espaciais de primeiro nivel, os
BRICs® (Brasil, Russia, Indiae China), os atores espaciais
de segundo nivel e os atores espaciais de terceiro nivel.
Os dois ultimos se referem aos paises menores, mas nao
menos entusiastas do espaco, e que compreendem a
maioria dos atores espaciais.

O que ¢é destacavel do livro de Harding é sua
abordagem sobre a evolu¢io dos programas espaciais
e de como desenvolveram suas estratégias. O autor
mostra, entdo, que essas tecnologias apresentam
um padrio, em que, nos pafses desenvolvidos e
em desenvolvimento, a decisao de investit em uma
politica espacial nacional mostrou nio s6 o desejo de
se obter avancos tecnologicos, mas também permitir
o suprimento de necessidades securitarias do estado
(HARDING, 2013, p. 194). Outro ponto destacado pelo
autor ¢ que nem todo estado que possua capacidades
espaciais busca uma orientagao puramente securitaria, ja
que os atores buscam compreender como outros paises
se posicionam no sistema internacional em determinado
tempo (HARDING, 2013, p. 194). A medida que os
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paises em desenvolvimento sairam das sombras da
hegemonia da Guerra Fria, muitos adotaram politicas
proprias — demonstrar capacidade nacional, buscar
prestigio internacional e concretizar o nacionalismo
sdo algumas escolhas desses estados capazes de
enfrentar desafios financeiros, tecnoldgicos e politicos
(HARDING, 2013, p. 195). Harding conclui que as
razdes variaram com as circunstancias, porém quando
0 espago se tornou um imperativo politico, os pafses
com programas espaciais emergentes compartilharam
projetos estratégicos e buscaram or¢amentos espaciais
(HARDING, 2013, p. 195).

A partir disso, foi possivel compreender o que os
autores selecionados apresentam sobre a importancia de se
desenvolver uma estratégia propria para o espago sideral,
dada a crescente relevancia desse ambiente para o contexto
internacional. E latente a necessidade de coordenacio
dos atores espaciais, sejam paises ou organizagoes,
principalmente pelas peculiaridades do ambiente e da
necessidade de compartilhamento de recursos. A seguir,
faz-se necessario analisar o caso indiano e como os autores
selecionados enxergam a estratégia espacial do pais.

3 POLITICA E PENSAMENTO ESTRATEGICO
ESPACIAL INDIANO

A India, como ja citado, esta na lista dos dez maiores
programas espaciais do mundo. A fim de compreender
os avancos recentes e a militarizacio de seu programa
espacial, analisa-se o pensamento de alguns autores
sobre a racionalidade do programa indiano. John J.
Klein, em seu artigo Consideragbes de estratégia
espacial para poténcias médias espaciais (tradugio
nossa), apresenta uma comparagao entre as estratégias
das superpoténcias ¢ de médias poténcias (KLEIN,
2012). Segundo o autor, o propésito principal dessas
médias poténcias seria assegurar 0 acesso € O uso
das linhas celestiais de comunicagdo para dar apoio
aos objetivos nacionais durante tempos de paz e de
guerra (KLEIN, 2012, p. 110). Somente em relagao
as proposicdes indianas, Klein destaca a mais recente
visio estratégica da India nesse ambiente, denominada
Space Vision India 2025. Essa visdo esta alinhada
a ideia de estabelecer maior presen¢a no espago.
Segundo Klein (2012), essa visdo inclui programas
pragmaticos e ambiciosos, tais como: sistemas
baseados em satélites de comunica¢do e navegacio
para conectividade, servicos méveis e as necessidades
de seguranca; exploracao planetaria; desenvolvimento

® Harding (2013) n&o inclui, em sua analise, a Africa do Sul no termo “BRICs”, utilizando-se da classificagéo originaria do relatério da Goldman
Sachs de 2001. O autor classifica a Africa do Sul como “ator espacial de segundo nivel”. Para mais detalhes, ver Harding (2013, p. 79; 123).
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de um elevador espacial; e voos espaciais tripulados.
Alguns especialistas espaciais tém especulado que “a
India parece estar desafiando o lider regional, China,
em uma corrida espacial asidtica ndo reconhecida”
(KLEIN, 2012, p. 115). Assim como a China, a India
esta expandindo sua presenca em capacidades espaciais
civis e militares, incluindo as relacionadas a defesa
antimisseis e armas antissatélites, sob a suposi¢iao
de que os pafses irdo adquirir armas espaciais ou
ja o fizeram (KLEIN, 2012, p. 115). Outro ponto
importante que Klein aponta sobre as perspectivas
indianas ¢ que ainda que o pais ndo tenha um programa
antissatélite, pode modificar seu programa de defesa
antimisseis para usos militares em tempos de crise,
caso uma ameaca surja (KLEIN, 2012, p. 118). O
autor conclui, entio, que,

[...] a medida que as poténcias médias continuem
desenvolvendo capacidades espaciais militares,
suas respectivas estratégias espaciais envolverao
a protecdo de interesses nacionais, além de
preocupagdes com seguranga. No caso da India e
do Japao, por exemplo, isso pode ser especialmente
verdadeiro dado que a China, uma superpoténcia
espacial, esteja buscando capacidades espaciais
militares, inclusive sistemas antissatélites. (KLEIN,
2012, p. 124, tradugao nossa).

Ja G.S. Sachdeva, em seu capitulo Politica espacial
e estratégia da India (traducio nossa), parte do livro
organizado por Eligar Sadeh, Estratégia Espacial
no Século XXI: Teoria e politica, apresenta um
breve histérico do desenvolvimento do programa
espacial indiano, destacando alguns tépicos como
recursos tecnolégicos e intelectuais, constrangimentos
economicos, discursos oficiais do governo, visio
futura, desenvolvimento de tecnologia espacial e novos
mandatos estratégicos, fechando com as implicagdes
internacionais e as relacdes da India com China,
Russia, Estados Unidos e competidores asiaticos
(SACHDEVA, 2013). Destaca-se que autor afirma que
a India ainda nio possui uma politica nacional espacial
de longo prazo no dominio da estratégia espacial, com
uma lacuna de objetivos estratégicos para identificar
as falhas entre a politica e a execu¢io (SACHDEVA,
2013, p. 318). O autor evidencia a orientacao de
desenvolvimento socioecondémico como um objetivo
estratégico que ainda persiste em seu programa espacial.

Nesse sentido, o contexto de desenvolvimento
de tecnologia espacial no pais denota o ganho
operacional e a experiéncia em lancamentos, além de
sensoriamento remoto ¢ a experiéncia geoespacial
(SACHDEVA, 2013, p. 318). Em relacao a China,
o autor destaca que a India encara um ambiente
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competitivo; sobre a Russia, uma rela¢ao cooperativa;
e, no caso dos Estados Unidos, o novo nivel estratégico
de cooperagiao nuclear, que estd comecando a
encorajar ambos 0s pafses a cooperarem no espaco
(SACHDEVA, 2013, p. 318).

Ja de acordo com Neves Junior (2015), o comando
do espaco ¢ uma das bases da moderniza¢ao militar
indiana, em que o novo modo indiano de fazer
a guerra depende, em udltima instiancia, de suas
capacidades de integrar seus ativos militares em
rede. Essa rede, entdo, sé ¢ possivel por meio do
comando do espaco (NEVES JUNIOR, 2015, p.
99). Segundo o autor, o programa espacial indiano
possui alguns objetivos bem especificos, em que se
destaca a busca por reconhecimento na corrida pelo
comando do espaco, tornando-se uma poténcia, ja
que ¢ latente a necessidade de se ter um sistema de
satélites e tecnologias espaciais para implementar sua
rede e consolidar uma nova forma de fazer a guerra.
Além disso, aponta-se a necessidade de continuar
o desenvolvimento econémico e o incremento do
potencial militar a partir do espaco sideral NEVES
JUNIOR, 2015, p. 98).

Neves Junior (2015) também evidencia as diferencas
do programa espacial da India dos demais: menor
quantidade e qualidade, porém adequado as capacidades
atuais, dependéncia de usos civis/econdémicos, a fim de
viabilizar sua operacdo e cooperacao para transferéncia de
tecnologia como condi¢ao, nao opg¢oes. Por esses motivos,
ativos relacionados a guerra espacial ainda sao pouco
desenvolvidos NEVES JUNIOR, 2015, p. 99). O autor
ainda explora o desenvolvimento do programa indiano e
da doutrina de utilizagdo de ativos espaciais, concluindo
que os dispositivos espaciais do pais sao utilizados para
fins defensivos de guiagem, comunicagao, prospecgao de
imagens e alcance regional, relacionados principalmente
a Forca Aérea do pais (NEVES JUNIOR, 2015, p. 159).

Finalmente, Ajey Lele formulou uma proposta para
a seguranca espacial da India, lancada em abril de 2016,
pelo hink tank denominado lnstitute for Defence Studies
and Analyses IDSA — Instituto para Estudos de Defesa
e Analises). O autor acredita que a crenca indiana de
que a tecnologia espacial seja utilizada somente para o
desenvolvimento socioeconémico precisa evoluir. Lele
pontua a necessidade de formular uma politica nacional
coesa, a fim de representar os interesses No espago
e efetivamente abordar os desafios emergentes e ja
existentes (LELE, 2016).

Segundo o autor, os satélites tém sido utilizados para
muitos propositos, desde meteorologia, navegacio e
internet, até administra¢do financeira, pesquisa cientifica,
mais recentemente, destacando-se seu uso dual para questdes
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de seguranca (LELE, 2016). O uso do espago sideral para
dar apoio a fungdes militares como reconhecimento,
comunicagdes e navegacao recebeu aceitacao global, desde
que seu uso nao infrinja diretamente o regime internacional
existente’ (LELE, 2016). O autor, entdo, propoe estes seis
pontos para serem desenvolvidos pela India em sua politica
securitaria nacional no que diz respeito a utilizagao de ativos
espaciais (LELE, 2016, p. 3-0).

1) Desenvolver uma estrutura institucional para
implementar a politica de seguranca do espago: o
autor propode a criacio de uma Autoridade Nacional
para Seguranca Hspacial, amparada pelo Ministério
da Defesa, além de um Centro de Seguranca Espacial
para coordenar as atividades, com pessoal qualificado,
cientistas, tecnélogos, advogados e diplomatas.

2) Estabelecer um Comando Espacial: o Exército, a
Marinha, a Forca Aérea e outros servicos como Guarda
Costeira precisam aumentar seu amparo em satélites para
fins de inteligéncia, comunica¢des, navegaciao e operagao
de sistemas de armas — um comando para administrar
esses aspectos militares da tecnologia satelital.

3) Melhorar as capacidades da consciéncia situacional
do espaco: desenvolver rede de radares de alerta para
reunir informacdes de inteligéncia, como reduzir os
riscos do lixo espacial, e assegurar o desenvolvimento
de um programa global.

4) Arquitetura Legal: advogados e diplomatas
possuem um importante papel ao desenvolver a agenda
de seguranca espacial. Um regime legal demonstratia as
necessidades e obrigacdes de tratados espaciais.

5) Tecnologias Estratégicas: inovac¢Ges precisam
ser encorajadas pelas agéncias de defesa e aumentar
seu engajamento. O pafs é contra a armamentiza¢ao do
espaco, mas precisa manter-se preparado.

6) Capacidades Contra-espaciais: dependéncia
militar no espago torna os recursos mais vulneraveis a
ataques. Assim, necessita testar armas antissatélites para
demonstragdo de dissuasio, além de um programa de
energia cinética antissatélites.

Lele, entdo, conclui que esses pontos apresentam
desafios emergentes e que o contexto de mudanca global
espacial é altamente dindmico. A Organizacdo de Pesquisa
Espacial Indiana compete com as melhores do mundo e
permanece como o centro de formula¢io e implementagio
da politica de seguranca espacial da India. Assim, o autor
aponta que a ISRO seria o ponto de interagdo horizontal
e vertical entre os varios departamentos e agéncias
propostos para criacio de uma arquitetura de seguranca
nacional espacial (LELE, 2016, p. 6).

SARTI, J. S.
4 CONCLUSAO

A partir da bibliografia referenciada, foi possivel
verificar que, apesar de ser um dos paises que mais
mostra iniciativas relacionadas aos ativos espaciais, a
India precisa definir objetivos especificos, direcionar
iniciativas e coordenar e centralizar esforcos. Faz-se
necessario, entdo, verificar a proposta de Ajey Lele e
aprofunda-la, j4 que o autor somente apresenta o que
acredita ser importante a ser desenvolvido. No se nega
aqui a validade da proposta do autor, que é extremamente
relevante para o debate da politica e da estratégia espacial
do pais. Pontua-se, assim, a conveniéncia de continuar
pensando nas necessidades do pafs e em como os
recursos espaciais podem auxiliar para supri-las.

Pode-se verificar também que ndo é s6 a India que
carece de melhor defini¢do de objetivos. Como foi
abordado por Moltz e Klein, os Estados Unidos também
ndo apresentam uma estratégia espacial clara e coesa.
Nesse contexto, a dificuldade de compreender e explorar
o ambiente espacial, suas demandas e vantagens, pode
trazer, talvez, uma gama de pontos a serem considerados,
principalmente por se tratar de recursos que requerem
altos investimentos monetarios — o que ¢ extremamente
mais sensfvel na India que nos Estados Unidos.

Além disso, verifica-se que a relagdo dos recursos
espaciais e da aplicagao militar é visivelmente interligada,
ja que as comunicagoes, para citar um exemplo, sdo
altamente dependentes desses ativos. O que se nota
sobre a India é a maior preocupacio com a seguranca
desses recursos e a proteciao de informagoes, dado
que seu programa espacial foi desenvolvido — ainda
que no discurso oficial — inicialmente para prover
suas demandas de desenvolvimento socioeconémico
e dependia, até pouco tempo, de transferéncia de
tecnologia estrangeira.

Por fim, ¢ indispensavel ressaltar que a agenda de
pesquisa sobre estratégia e politica espacial ainda carece
de aprofundamento. A continuidade da pesquisa nesse
assunto se torna crucial ao perceber-se a necessidade
e a influéncia dos recursos espaciais, tanto no dia a
dia da populacio quanto na aplicabilidade para fins de
seguranca e de defesa. No caso indiano, os tomadores
de decisao demonstram alta expertise, ja que o pais
enfrenta dificuldades em diversas areas e mostra grande
avango em pesquisas e aplicacdo de seus recursos. O
espaco sideral, assim como o cibernético, ja se soma
a0s ambientes aéreo, maritimo e terrestre, e estuda-lo sé
ajudara a conectar ainda mais os recursos ja existentes.

4Para mais informagdes acerca das leis internacionais que regulam o espago sideral, acessar o sitio do Escritorio das Nagdes Unidas para
Assuntos do Espago Exterior: <http://www.unoosa.org/oosa/documents-and-resolutions>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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