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Military Property Management: a contribution to the relevant literature

Gestion de la propiedad militar: una contribucion sobre la literatura relevante
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RESUMO

Este artigo se propde a levantar como ocorre o processo
de gestéo do patrimdnio militar, em especial dos terrenos
na Aeronautica. A metodologia escolhida foi a revisdo de
literatura. Foram pesquisados os autores e levantadas
as legislacbes e os normativos que abordaram temas
tangentes a gestdo do patrimbnio e a questdo dos
espagos militares. O interesse em relagdo a tematica
surgiu devido a este tema se constituir de uma pesquisa
em desenvolvimento que estuda melhores solugdes
para a gestao de terrenos no ambito da Aeronautica.
A finalidade deste artigo é corroborar com estudos
similares ao tema, esclarecer e contribuir para divulgar
aspectos relativos a esta tematica que se mostra
especifica e pouco explorada.

Palavras-chave: Gestéo do Patriménio Militar. Terrenos
Militares. Brasil. Forgas Armadas. Aeronautica.

ABSTRACT

This article is intended to examine how the military
heritage management process occurs, especially the
lands at the Air Force. The literature review was chosen
as the research methodology. The study was based
on theoretical background provided by authors’ books
and laws and regulations which dealt with subjects
related to heritage management and military space.
The interest on the theme came up because there
has been a study being carried in which this issue is
being addressed. Such study is designed to find out

more effective solutions for land management within
the scope of Aeronautics. The purpose of this article
is to support studies which are similar to the theme
to clarify and contribute with the dissemination of
aspects related to this subject, which is specific and
not explored enough.

Keywords: Military Heritage Management. Military
lands. Brazil. Armed forces. Aeronautics.

RESUMEN

Este articulo se propone estudiar como ocurre
el proceso de gestion del patrimonio militar,
especialmente en los terrenos de la Fuerza Aérea.
La metodologia elegida fue la revision de la literatura.
Los autores fueron investigados y sometidos a las
leyes y reglamentos que abordaban cuestiones
relacionadas con la gestion del patrimonio y la
cuestion de los espacios militares. El interés en
relacion con el tema surgio debido a que este tema
es una investigacion en desarrollo que estudia
mejores soluciones para la gestion de los terrenos
en el campo de la Fuerza Aérea. El propdsito de
este articulo es corroborar con estudios similares
al tema, aclarar y contribuir para difundir aspectos
relacionados con este tema, que es especifico y
poco explorado.

Palabras clave: Gestion del patrimonio militar.
Terrenos militares. Brasil. Fuerzas Armadas.
Fuerza Aérea.
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1 INTRODUCAO

As questdes gerenciais relativas ao patrimonio militar
sdo de interesse publico e disseminar a forma de gerencia-las
permite contribuir para o esclarecimento e a melhoria desse
processo. Existem poucos estudos na bibliografia brasileira
sobre este assunto especifico e as informagdes acabam
permanecendo no ambito do conhecimento especifico dos
profissionais envolvidos na pratica cotidiana desse assunto.
Os estudos existentes encontrados mais proximos desse
tema sao voltados para a questdo do patriménio cultural
militar e para sua relevancia historico — cultural. Acreditamos
que o entendimento sobre a forma como acontece o
gerenciamento do patrimonio militar, em especial dos
terrenos que estao sob esta guarda, merecem ser divulgados,
na medida em que, como abordam as relagoes existentes da
trfade Unido, Forcas Armadas e sociedade civil, acerca do
uso patrimonial, constituem interesse publico.

Num primeiro momento, descreve-se uma visao geral
e “macro” da questao dos iméveis militares nas Forcas
Armadas, para melhor introduzir e situar o leitor ao tema
que possui caracterfsticas Gnicas em relacdo a outros
6rgaos publicos. Devido as caracteristicas especificas de
Exército, Marinha e Aeronautica, houve necessidade de
recorte na pesquisa. Com isso, foi definido o ambito da
Aeronautica para especificar melhor o processo de gestio
patrimonial. Espera-se com este artigo corroborar com
estudos similares ao tema, esclarecer e contribuir para
divulgar aspectos relativos a esta tematica que se mostra
especifica e pouco explorada.

2 A GESTAO DO PATRIMONIO MILITAR

Os espacos militares sao um tema bastante especifico,
que foi abordado pelo autor Da Nobrega (2000):

Os espagos militares tém uma grande forga de
permanéncia, num sentido comparavel a das
instituigbes religiosas e seus edificios, bem como
uma légica espacial subordinada a seus interesses
e objetivos particulares. Foram esses elementos
que orientaram onde e como determinadas areas
da cidade passaram a ser incorporadas para o
desenvolvimento de suas atividades. (op. cit., p. 2).

Esta forca de permanéncia, citada por Da Nobrega
(2000), compreende os bens como parte de um pattimonio
nacional que, apesar de possuir fins especificos de uso, faz
parte de um bem maior: o da na¢do brasileira.

Segundo os autores Pereira, Junior Minari e Craveiro
(2017), os bens imodveis que sao destinados a atender as
demandas militares possuem carater de defesa nacional,
conforme passagem:
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Os bens imoéveis destinados a atender as demandas
militares, ao desempenharem seu desiderato
de defesa nacional, estardo, ao fim e ao cabo,
contribuindo para a soberania nacional, fundamento
primeiro da Republica Federativa do Brasil
consoante expressamente consta da Constituicdo
de 1988. (op. cit.).

Ambos 0s autores expressam em suas passagens a
importancia e a representatividade dos iméveis militares
no contexto nacional, bem como a conttibuicio da gestio
desses bens publicos para a atividade soberana das Forcas
Armadas. Neste sentido, concordamos com esses autores
que esta nobre atribuicdo ¢é atribuida a um patriménio
publico ao ser destinado as For¢as Armadas e reforcamos
a importancia do seu gerenciamento.

Uma caracterfstica essencial do bem patrimonial
militar é ser um bem publico. Sendo assim, o patrimonio
militar se insere no ambito publico e precisa se guiar
por todas as normas juridicas deste contexto, além das
normas militares especificas aliadas a cada instituigao das
Forcas Armadas. Neste entendimento de bem publico,
destacamos a passagem abaixo:

Qualquer pessoa tem o direito de utilizar as diversas
formas de um bem publico: passear em um parque,
andar nas ruas e pragas, caminhar numa praia. Da
mesma forma, as pessoas tém o dever de preservar
estes bens para uso comum da coletividade. (BRASIL,
2018, p. 16).

Neste sentido, aos bens publicos é conferida a
possibilidade de utilizagdo livre do povo. Para a autora Braga
(2007), a gestio do bem publico ndo ocorre de maneira
homogénea em relacio aos niveis de poder “especialmente
no que concerne a intervenc¢do na propriedade e a atuagio
nos dominios econdémicos.” Para esta autora, 2 Unido é
responsavel pela tarefa de legislar em relagio ao direito
de propriedade, e por tomar medidas de policiamento
administrativo e condicionar o uso da propriedade “ao bem-
estar social e de ordenamento das atividades econémicas”
nos estados e municipios, nos limites das normas instituidas.
Com isso, a Unido ¢é protagonista em legislar sobre o
gerenciamento desse patrimonio publico.

O trabalho de Pereira (2017) defende que a atuacio
das Forcas Armadas se insere num contexto de seguranca
nacional e da defesa nacional, “[...] as quais perfazem
o carro-chefe da garantia de soberania]...]”. Com isso,
as Forcas Armadas teriam um prestigio no poder
constituinte originario, pois elas teriam “[...]Jcomo
escopo constitucionalmente definido a defesa de valores
primordiais a prépria existéncia do Estado Brasileiro]. ..]”.
Esse entendimento é um dos fatores que justificam as
Forcas Armadas possuirem tantas especificidades em
relagdo aos outros 6rgaos publicos. Nio ¢ finalidade deste



artigo se aprofundar no contexto da Politica Nacional
de Defesa (PND), que assegura as a¢oes de defesa do
pais, mas frisar o entendimento de que esta politica é
diretriz para a forma que as Forcas Armadas gerenciardo
suas organizacOes e justificardo suas agdes. Outro viés
importante destacado por esta autora é a funcio social dos
iméveis militares. A partir do momento em que este imével
esta atendendo a defesa nacional, ele estaria vinculado
a uma funcdo social. O trabalho de Pereira (2017)
conclui ainda que “ha possibilidade de se harmonizar os
interesses militares com aqueles ligados a funcio social da
propriedade puiblica.”

Ainda sob a égide do autor Pereira (2017), cabe ressaltar
que os valores dos recursos publicos do Estado destinados
as institui¢oes publicas de defesa sio limitados e, por vezes,
insuficientes para aparelhar de maneira satisfatoria as
Forcas Armadas. A atual conjuntura econémica brasileira,
repleta de cortes orcamentarios, impacta diretamente no
orcamento ¢ na gestio desses recursos. Isso também
influencia na forma como as instituicbes das Forcas
Armadas gerenciarao seu patrimonio e priorizarao as agdes
relacionadas a este tema.

No que diz respeito ao ordenamento juridico,
as leis representaram a principal diretriz para esse
gerenciamento. E cabe a Unido o papel de iniciar
0 processo para que um imével publico possa ser
incorporado ao dominio das For¢as Armadas.

Uns dos exemplos de funcido social atrelada ao
patrimonio militar sao os Proprios Nacionais Residenciais
(PNRs), conhecidos como vilas militares, que existem nas
instituicbes das Forcas Armadas. Eles sao constituidos de
unidades residenciais, podendo ser casas ou apartamentos
construidos pelas respectivas instituicoes militares para
servirem de moradia a familias de militares na ativa. Esse
¢ o exemplo mais facil de perceber na pratica, mas nio
o unico. Na cidade do Rio de Janeiro, os espacos com
valores histéricos e culturais militares abertos ao publico,
como a Ilha Fiscal, da Marinha, o Museu Aeroespacial,
da Aeronautica, o Forte de Copacabana, do Exército,
também sdo alguns exemplos de patriménio militar no
atendimento das fungdes sociais. Porém, o patrimonio
militar nio se atrela as funcdes sociais apenas no que diz
respeito as edificacoes culturais.

As Forcas Armadas possuem meios legais para
utilizacdo de seus imdveis por terceiros, sendo esses
meios conhecidos por “instrumentos de destinacio”,
os quais definem o uso do imével militar para fins
especificos. Ao longo desse artigo, serdo conhecidos os
instrumentos utilizados no ambito da Aeronautica. Neste
momento, destacamos, com os exemplos supracitados,
a existéncia da funcido social exercida por meio do
patrimonio militar.
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Defendemos neste artigo que a fungio social das
Forcas Armadas vai além do fato de estar vinculada a
defesa nacional e que essa possibilidade de harmonizagio,
citada por Pereira (2017), existe no campo tedrico e juridico.
Conforme Lei Complementar (LC) n° 97 de 1999, o artigo
16 preve, como atribuicdo subsidiaria, a cooperacdo das
Forcas Armadas com o desenvolvimento nacional ¢ a
com a defesa civil. Além disso, a participacio das Forgas
Armadas muitas vezes alcanca campanhas institucionais
de utilidade publica ou de interesse social. Neste sentido,
uma das funcoes das Forcas Armadas €, inclusive, cooperar
com o desenvolvimento do pais, o que institucionaliza a sua
funcao social em conjunto com a defesa da patria. Visto isso,
o patrimonio militar estd alinhado aos interesses publicos e
possui forte ligacdo com as fungdes sociais. Isso se refletira
no conteudo dos instrumentos de uso publico que serdo
abordados neste artigo.

Contudo, cabe a este estudo, primeiramente,
esclarecer o que sio de fato as Forcas Armadas e como
lidam com a gestdo de seu patriménio. Além disso,
contribuir para divulgacido de um viés pouco explorado
e, dirfamos, muito pouco conhecido pelo seu maior
interessado e beneficiario: o publico em geral.

As Forcas Armadas, constituidas pelo
Exército, Marinha e Aerondutica, se organizam
em estruturas gerenciais e fisicas complexas, sendo
que cada Instituicdo possui formas de organizacao
propria para atingir suas finalidades precipuas. As
estruturas fisicas das Forcas Armadas fazem parte
de seu patrimoénio e constituem bens puablicos que
necessitam ser gerenciados.

A abordagem desse tema pretende esclarecer, a luz
dos aspectos legais, alguns conceitos sobre a forma de
utilizacdo desses imodveis dentro das Forcas Armadas,
em especial a questdo dos terrenos militares. Esse
entendimento torna-se necessario na medida em que
o processo de gerenciamento (posse, comercializacio,
manutengio, usabilidade regular) entre os imoveis militares
distinguem-se amplamente dos terrenos particulares.

Entendemos que o Exército, a Marinha e a
Aeronautica possuem particularidades e complexidades
diferenciadas em relagdo a como executam a gestao
dos seus respectivos patrimonios. A fim de abordar
essa percepcao serdo apresentados neste artigo os
aspectos gerais dos bens publicos, comuns as Forgas
Armadas. Apds esse entendimento, serdo explanados
alguns aspectos especificos relacionados as formas de
gerenciamento dos iméveis sob gestdo da Aerondutica,
com a finalidade de detalhar e aprofundar os estudos
sobre a tematica proposta.

A defini¢ao de iméveis militares, segundo os autores
Pereira, Junior Minari e Craveiro (2017, n.p),

Revista da UNIFA, Rio de Janeiro, v. 33, n. 1, p. 87 - 96, jan./jun. 2020



90 Gestado do Patriménio dos Iméveis militares: uma contribuicéo sobre a literatura pertinente

“sdo areas destinadas pela Unido ao atendimento
das necessidades militares, bens publicos de uso
especial.” Esses autores explicam que os iméveis
militares, quando n&o estdo sendo usados diretamente
em atividade operacional de defesa, por vezes podem
ser aproveitados em alienagbes mediante permuta
por obras necessarias a modernizagdo das Forgas
Armadas, conforme necessidade de defesa da patria
e que todos os imo6veis das Forgas Armadas tém
destinacéo publica, com afetagao militar, até mesmo
quando usados em permutas para reaparelhamento
das Forgas.

O conceito de afetacio é abordado por esses autores
¢ pela doutrina majoritaria, que o entendem como a
conferéncia de uma destinagao publica a determinado bem.
Para entendimento do conceito de alienagio e permuta, é
necessario compreender algumas caracteristicas dos bens
publicos, pois esses conceitos estio inseridos em uma
area maior: as do uso do patrimoénio publico. Os aspectos
juridicos nos permitem alcangar um entendimento completo
sobre as categorias e especificidades dos bens publicos.

O Codigo Civil Brasileiro, no seu artigo 98, define
bens publicos como sendo: [...| “todos os bens aos quais
pertencam as pessoas juridicas de direito interno” |[...]. O
artigo 99, seguinte, classifica a destinagao dos bens publicos.
O mesmo divide em trés categorias quanto ao uso: Bens
Publicos de Uso Comum, destinados ao uso indistinto de
todos, como exemplo: mares, ruas, estradas, pracas, etc.
Bens Publicos de Uso Especial, que sdo os afetados para um
servico ou estabelecimento publico, locais onde se realiza
atividade publica ou onde esta a disposigao dos administrados
um servico publico, como teatros, universidades, museus e
outros abertos a visitacao publica. Bens Pablicos Dominicais
ou dominiais que sao proprios do Estado como objeto de
direito real, ndo aplicados nem ao uso comum, nem ao uso
especial, tais os terrenos ou terras em geral, sobre os quais
tém senhoria, a moda de qualquer proprietario, ou que, do
mesmo modo, lhe assistam em conta de direito pessoal.

A Figura 1, abaixo, sintetiza o Uso dos Bens Publicos
explicitados no paragrafo anterior:

Para Pereira (2017), os bens de uso especial
possuem a caracteristica de aparelhamento
e execucao de atividades estatais, sendo
“indispensaveis a prestacao e funcionamento do
servico administrativo e ao servico publico em
geral.” Os bens publicos de uso especial possuem
caracteristicas entendidas por meio das leis:
Constitui¢ao Federal (CF/1988) e Cdédigo Civil
(2002). Conforme essas leis, os bens publicos
possuem as seguintes caracteristicas:

e Impenhoraveis (art. 100, CF/1988) — nio
podem ser penhorados para pagamentos de
dividas. Ou seja, ndo se constituem direitos
reais de garantia, pois nao é permitido
qualquer oneragao.

e Imprescritibilidade - “os iméveis publicos
nido serdao adquiridos por usucapiao”.
(art.183, paragrafo 3° e art. 191, paragrafo
unico da CF/1988). Assim como o
artigo 102 do Cdédigo Civil que descreve:
“Os bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapiao”. Com isso, nao cabe aquisi¢cdo
da propriedade dos bens publicos, por meio
de uma posse prolongada.

¢ Inalienabilidade ou alienabilidade —
expressamente descrito no Cédigo Civil em
seu artigo 100, “Os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar”.
E aberta uma excegdo a esta regra para
os bens publicos dominicais. “Os bens
publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.” (art. 101,

CC/2002).

Figura 1 - Classificagdo quanto ao Uso dos Bens Publicos.

Exército
Marinha
Aeronautica

Fonte: O autor.
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Os bens publicos sao administrados e zelados
pela Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU),
que esta ligada ao Ministério da Economia. Cabe
ressaltar que a mudanca da SPU para a pasta do
Ministério da Economia ocotrreu recentemente
e este 0rgdo esta em processo de mudancas
que podem ocorrer ao longo dos préximos
anos. Atualmente, entre as competéncias da
SPU incluem-se, entre outras, a incorporacdo e
regulariza¢ao do dominio dos bens; sua adequada
destinacao; além do controle e da fiscalizacao dos
imoéveis. (BRASIL, 2019).

Segundo o Manual de Fiscalizagdo da SPU
(2018), as terras destinadas ao Exército, a Marinha e
a Aeronautica ¢ os edificios ou terrenos destinados
a0 servico ou estabelecimento da administracio
publica sio considerados bens de uso especial. Os
bens publicos de uso especial sdo utilizados pela
administra¢ao publica para a realizacdo de suas
atividades e consecucdo de seus fins. Neste caso,
a populaciao pode utilizar o bem publico de forma
especifica e restrita. Os bens publicos de uso especial
sao gerenciados pela Instituicao (Exército, Marinha e
Aeronautica) que lhe foi destinada.

Segundo o Cdédigo Civil (2002), artigos 79 e
82, os bens sao definidos como moveis e imoéveis.
Este estudo limita-se aos bens imoveis, ao qual
sdo [...] “o solo e tudo quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente.”

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), também vem a definir, mais detalhadamente,
este conceito em sua norma técnica sobre avaliacio de
iméveis, no item 3.25:

Imével — Bem constituido de terreno e eventuais
benfeitorias a ele incorporadas. Pode ser
classificado como urbano ou rural, em fungéao da
sua localizagao, uso ou vocagédo. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006, p. 4).

Com isso, na abordagem da palavra imével,
estdo inclusas além do terreno, as benfeitorias que
dentro dele existem. Grande parte dos terrenos da
Aeronautica possuem edificacbes que atendem a
finalidade administrativa da institui¢ao, mas existem
também terrenos vazios que foram destinados para
alguma finalidade. Como visto anteriormente, os
imoéveis de uso especial sempre sdo destinados a
uma finalidade especifica, devendo seguir um uso
pré-estabelecido.

Antes de adentrar nas especificidades da esfera
militar aerondutica, é pertinente compreender como
funciona a destinacao dos bens da Unido, pois ¢ onde
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se inicia o processo administrativo de destinacao
de um imével para as Forcas Armadas. Existem
instrumentos legais que visam garantir os direitos
dos bens publicos objetivando alinhar seu uso ao
interesse publico:

Os direitos de utilizagao dos bens iméveis da Unido,
sejam construgdes, terras, aguas ou florestas
publicas podem ser destinados pela Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) a agentes publicos ou
privados, visando efetivar a fungdo socioambiental
desse patriménio, em harmonia com os programas
estratégicos para a nagao. (BRASIL, 2018, p. 28).

A destinacao de um imével publico é gerenciada
pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). Os
instrumentos legais utilizados para realizacao das
destinacdes dos imoveis publicos para os agentes
publicos e privados possuem cada um deles
caracteristicas bem definidas. Esta pesquisa aborda
esses instrumentos, com objetivo de esclarecimento
do tipo de relagdo de posse existente entre os bens
publicos de uso especial das Forcas Armadas, ¢ a
Unizo. Sio eles: Aforamento, Alienacao, Autorizacao
de Uso, Cessao de Uso Gratuita, Cessao de Uso
Onerosa, Cessdo em Condicdes Especiais, Cessao
Proviséria, Concessio de Direito Real de Uso
(CDRU), Concessiao de Uso Especial para fins
de Moradia (CUEM), Permissao de Uso, Termo
de Autorizacio de Uso Sustentavel (TAUS) e
Transferéncia. A seguir serdo descritos os tipos de
relacdo de posse, definidos pelo Manual da Secretaria
do Patrimoénio da Unido (BRASIL, 2018). Foram
grifadas as partes que consideramos merecedoras
de destaque em relacdo as destinagoes de uso dos
imoveis pablicos. Nota-se que um ponto em comum
entre elas ¢ o fato de estarem vinculadas a algum
interesse publico e serem realizadas por meio de
algum instrumento contratual.

e Aforamento - ¢ um contrato por meio
do qual a Unido atribui ao particular 83%
do dominio de determinado imodvel, o
denominado “dominio util”, e mantém os
17% restantes, o “dominio direto”. Esse
instrumento é utilizado nas situacdes em
que coexistem a conveniéncia de destinar o
imoével e, a0 mesmo tempo, manter o vinculo
da propriedade. O instituto juridico do
aforamento é conhecido como enfiteuse. A
concessio do aforamento pode ser gratuita ou
onerosa (paga). Os critérios para concessao
sdo determinados em leis e estdo detalhados
na IN n°® 03/2016.0s foreiros, isto é,
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aqueles que tém contrato de aforamento
com a Uni2o, devem recolher anualmente
o foro, uma espécie de receita patrimonial.
Entretanto, ha a possibilidade de isen¢do
desse pagamento para as familias de baixa
renda, no caso, aquelas que tenham renda
familiar de até cinco salarios-minimos.
Alienagdo e permuta — basicamente esses
instrumentos sao utilizados quando o imével
ndo possui vocacdo para outras destinagoes
de interesse publico. O SPU explica que
a venda pode ser realizada conforme a
previsdao legal da Lei 13.240, de 2015. Ela
ainda pode ser realizada como instrumento
de regularizacdo fundiaria. A previsio legal
da permuta (troca) ¢ definida pelo artigo 30,
Lei 9.636 de 1998 e pelos artigos 17,1, e 24,
X, da Lei 8.666, de 1993. E preconizada,
na permuta, a equivaléncia de valores dos
imoveis envolvidos.

Doagdo — pode ser realizada em duas
situacoes: para fins de habitacio ou para
empreendimentos sociais de cardter
permanente. No primeiro caso, sera
preferencialmente em 4areas de ocupagio
consolidada, com infraestrutura instalada
e operante, para regularizacio fundiaria
de famfilias de baixa renda. O segundo
compreende doacido, por exemplo, para
institui¢oes de ensino e pesquisa; instituicdes
de saude; sistema viario e pragas (Previsiao
legal: art. 10, da Lei n® 4.504, de 1964).
Cessido de uso gratuita — autoriza o uso
de imovel da Unido em condicoes definidas
em contrato. Ela sera utilizada nas situacdes
em que houver o interesse em manter o
dominio da Unido sobre o imével, mas haja
interesse em destinar o imével para utilizagio
de entidade que exerca atividade de interesse
publico comprovada. E o caso de destinagio
de imo6veis para Municipios ou Estados para
utilizacdo em atividades publicas.

Cessdo de uso onerosa — ¢ realizada para
iméveis que possuem atividades “lucrativas
ou a a¢Ges de apoio ao desenvolvimento
local, como comércio, industria e turismo.”
(BRASIL, 2018, p. 30, grifo do autor).
Cessao em condigbes especiais e provisoria
— utiliza-se para contratos especificos. A SPU
exemplifica: “audiéncia publica e a elaboragio
de plano de intervencdo (como instrumento de
gestdo); a prestacido de servicos, como reforma

e manutencao do imével; a implantaciao
de melhorias, benfeitorias e recupera¢ao”.
A cessdo provisoria deve ser utilizada em
casos de urgéncia ou alguma inconsisténcia
documental. Sua previsio legal pode ser
encontrada no artigo 11, §3°, do Decreto-Lei
n® 3.725, de 2001.

Concessao de direito real de uso (CDRU)
— esta concessao ¢ um contrato administrativo
que transfere direitos reais de propriedade.
Pode ser utilizada em terrenos de marinha,
areas vazias destinadas a provisao habitacional,
areas de conflito imobilidrio ocupadas,
fins comerciais e seguranca da posse de
comunidades tradicionais (fins protetivos). F
uma alternativa a Concessio de Uso Especial
para fins de Moradia — CUEM.

Cessio de uso especial para fins de moradia
— CUEM —esta cessao possui uma peculiaridade
de data, pois prevé para outorga apenas para
aquele que, “até 30 de junho de 2001, possuir
como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicao: até 250 m? do imével publico
situado em area urbana, utilizando-o para sua
propria moradia ou de sua familia”. A SPU
explica que sua previsio legal ¢ através da MP
n°2.220, de 2001, e da Lei 11.481, de 2007, (que
alterou a redacio da Lei n° 9.6306, de 1998) que
visa regularizar a ocupacao de areas publicas
urbanas com fins de moradia.

Permissdo de uso — constitui um ato
unilateral e discricionario da Unido dando
permissao para usufruir de um bem por prazo
determinado (trés meses, prorrogavel por igual
periodo). Utilizado, na pratica, para autorizar
a realizacao do evento de curta duracio,
de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional.

Termo de autorizagdo de uso sustentavel
— TAUS - instrumento provisério da SPU
especifico para comunidades tradicionais que
se utilizam dos recursos naturais disponiveis na
orla maritima e fluvial. Sua regulamentacao esta
prevista e regulamentada pela Portaria SPU n°
89, de 15 de abril de 2010.

A transferéncia de dominio é um instrumento
destinado a reforma agraria e a projetos de
assentamentos. A transferéncia se assemelha
a uma doagdo e ¢ realizada para o Instituto
Nacional de Coloniza¢iao ¢ Reforma Agraria
(Incra). Como referéncia legal, tem-se a Lei
13.465, de 2017.



Conforme Braga (2007), foi a partir da promulgacao
da Lei N° 5.658, de 1971, que a Unido delegou
autonomia ao Ministério da Aerondutica para gerir os
imoveis que passaram para seu comando. Neste sentido,
as formas como a Aerondutica gerencia esse patrimonio
sao reguladas pela Norma do Sistema de Patrimonio
da Aeronautica. Esta norma prevé que a incorporagao
de iméveis ao acervo imobiliario do Comando da
Aeronautica (COMAER) pode ser processada por
meio dos seguintes institutos: compra; desapropriacio;
doag¢do; permuta; usucapido administrativo; e
transferéncia de jurisdicdo. Conforme essa mesma
norma, existem ainda formas de desincorporagiao de
um imovel que estd sob sua jurisdicio. Cabe ressaltar
que a Reversio a SPU ¢ o processo pelo qual o
imével retorna ao dominio da Unido. Os bens que
sao direcionados a Aeronautica possuem o nome de
Bens Jurisdicionados a0 Comando da Aeronautica e
o ato administrativo é consolidado pelo documento
do Termo de Recebimento, lavrado pela Secretaria de
Patrimonio da Unido, SPU/UFE

O Sistema de Cadastro Imobiliario da Aerondutica
(SIGPIMA) gerencia o patrimonio da Aerondutica e esta
ligado a dois sistemas: ao Sistema de Gerenciamento
Imével das Forgas Armadas e ao Sistema de Gestao dos
Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet)". O Sistema
de cadastro é um conjunto de meios e procedimentos
organizados, com a finalidade de coletar, processar,
armazenar e atualizar as informacgdes necessarias ao
planejamento, a execuc¢do e ao controle das atividades
inerentes ao Sistema de Patriménio Imobiliario do
COMAER. (BRASIL, 2011).
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Ao receber um imével da Unido, a Aeronautica pode
destinar internamente este imovel para suas Organizagoes
Militares (OM) ou Empresas Vinculadas (EV). Este
encaminhamento dos imédveis, no ambito da Aerondutica,
¢ realizado através de gestdo propria e possui fluxogramas
extensos e especificos, pois estio atrelados ao tipo de
instituto para o qual a Unido repassa o seu bem imével para
a esfera de responsabilidade da Aerondutica. A Organizagio
Militar ou empresa vinculada, ao receber o imovel, passara
a deter a responsabilidade da sua preservagao, zelo, assim
como dar destino a sua utilizagao especifica. Caso nao haja
mais interesse da OM/EV em continuar com este imével,
existe a possibilidade de devolu¢ao do imével para a Unido.
O processo ¢ chamado de Reversio a SPU. Conforme
NCSA-87-1: “a reversio de determinado imével a SPU
somente ¢ efetivada se ndo for de interesse do Comando
da Aerondutica (COMAER) vendé-lo ou permuta-lo, ja que
a lei lhe faculta vender ou permutar iméveis, de qualquer
natureza, sob sua jurisdicao e que nao mais atendam a suas
necessidades.” A figura abaixo visa explicar de maneira
simples e resumida esse processo.

A Norma do Sistema de Patrimonio da Aerondutica,
2011, no seu capitulo 9, preconiza as orientacoes
para a utilizacio de bens iméveis de uso especial,
sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica
(COMAER), por terceiros, com objetivo de
exploragio econémica ou o fornecimento de bens
e servigos. Este artigo fornece possiveis instrumentos
para utilizacio de um imoével publico jurisdicionado
pelo COMAER por um terceiro. A Tabela 1 simplifica
as condi¢oes gerais que os imoveis devem atender para
poderem ser cedidos a terceiros.

Figura 2 - Simplificagdo do processo de aquisi¢ao dos bens de uso especial da Unido para FAB.

B.U.E

=

Legenda:

B.U.E — Bens de Uso Especiais
FAB - Forga Aérea Brasileira
OM - Organizacéo Militar ou
EV - Empresa Vinculada

m— OM \ == jeitzado
4= EV —

Fonte: O autor.

O Comando da Aeronautica passa por reestruturagéo de toda a organizagéo, inclusive seus sistemas de gerenciamento. Optamos por utilizar
as nomenclaturas utilizadas nas normas vigentes na data deste artigo.
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Tabela 1 - Condigbes gerais para que um imével sob responsabilidade do COMAER, possa ser cedido.

a. Regularizacao do imével — efetividade da posse, titulo de transferéncia de jurisdigao e titulo de propriedade.

b. Nao pode haver processos judiciais ou administrativos sobre a area proposta do imével a ser cedido.

c. Estar desocupado.
d. Estar temporariamente sem utilizacdo.
e. Inexistir previsao de sua utilizacdo futura.

f. Inexistirem Onus reais.

Fonte: O autor, informagdes em BRASIL, 2011.

A norma prevé as condi¢es gerais sem deixar claro se
¢ necessario o atendimento de todos os quesitos. Existem
seis (06) modalidades de utilizacdo dos bens iméveis para
terceiros, constituindo instrumentos que formalizam a
relagdo de posse ou uso dos iméveis sob responsabilidade
da Aeronautica por terceiros. Elas serdo demonstradas na
Tabela 2, sendo que as informag¢des foram compiladas para
facilitar entendimento sobte um extenso e complexo assunto.

Observam-se algumas caracteristicas comuns nos
instrumentos de uso pata terceiros, como a temporalidade.
A forma de efetivacio da maiotia € através de um Contrato
oneroso ou gratuito e todos precisam ter uma finalidade
que se enquadre com interesse da Aeronautica e Unio.

A Lei N° 11.481, de 31 de maio de 2007, na Secao
III-A, artigo 7, modificou o Decreto-Lei n® 271, de 28
de fevereiro de 1967, ampliou a Concessao de Direito
de Uso Resoluvel dos terrenos publicos ou particulares:

[...] para fins especificos de regularizagao fundiaria de
interesse social, urbanizagao, industrializagéo, edificagéo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
varzeas, preservacao das comunidades tradicionais
e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades
de interesse social em areas urbanas. ( BRASIL,
2007, grifo do autor).

A Concessiao de Direito de Uso Resoluvel é um
instrumento que regulariza o uso de um terreno, sob
responsabilidade de uma OM ou EV. da Aeronautica, ¢
permite realizar um contrato com terceiro com finalidade
de cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacio das comunidades tradicionais e seus meios
de subsisténcia, por um determinado perfodo de tempo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Foi observado que, para o gerenciamento do patrimonio
militar, existem diversos instrumentos legais que viabilizam a
sua destinacao de uso e, inclusive, os alinham com a funciao
subsidiatia e social que as Forcas Armadas precisam realizar
em seu ambito de atuacio.

Na questdo dos terrenos, imoveis que estdo sob
jurisdicao das Forcas Armadas, esse patrimonio publico
precisa ser destinado legalmente, através da Secretaria
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do Patriménio da Unido, 6rgio governamental ligado
a0 Ministério da Economia que utiliza os instrumentos
de destinacdo levantados nesse artigo. As dificuldades
em relacio ao gerenciamento dos imoveis militares sao
diversas, inclusive em relacio aos recursos destinados pelo
Estado as For¢as Armadas, que se mostram limitantes nos
ultimos anos e também no que diz respeito a lentidao dos
processos que dificultam, na pratica, a gestao patrimonial.

Foi indicado, como um aspecto positivo, o arcabougo legal
existente tanto de maneira global do ordenamento juridico
brasileiro com a Constituicio Federal, quanto as normas
especificas utilizadas na Aeronautica em relagdo ao tema.

No ambito da Aeronautica, foi demonstrado que o
patriménio publico, ao passar para sua guarda legal e estando
sob sua responsabilidade, deve ser devidamente cadastrado
em sistema especifico, ficando sob sua esfera todo seu
gerenciamento. Hsse sistema ¢ uma ferramenta que facilita
a gestao desses imovels e organiza as agoes em sua esfera de
atuagao. No caso especifico dos terrenos, a Aerondutica se
utiliza de instrumentos proprios que regulam o uso dessas areas
e permitem que possam ser utilizados de diversas maneiras,
inclusive com relago a terceiros, ou ao publico externo.

As finalidades de cada instrumento sdo especificas,
porém abrangem desde permissio para realizagao de
eventos, atividades de interesse publico como: esportes,
atividades culturais ou educacionais, até cultivo da terra,
entre outras explicitadas neste artigo.

As modalidades ainda possuem flexibilidade temporal
e na forma juridica, podendo contemplar contratos, e
titulos precarios, podendo ainda ser gratuitas ou onerosas.
A flexibilidade e diversificacdo desses instrumentos
permitem a integracdo da Aerondutica, como instituicao
militar e governamental com o publico externo e civil. Isso
garante uma das diversas formas, e nio menos importante,
de a instituicao realizar suas funcdes sociais.

A importancia de conhecer cada instrumento
existente fornece maior possibilidade de destinacio dos
terrenos da Aeronautica e, numa visao mais ampla, mais
ope¢oes de usos para os imoveis nas Forcas Armadas.
O instrumento em si ndo garante a eficiéncia do uso
do patrimo6nio publico, mas direciona de maneira
discricionaria esse uso para o interesse publico.
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Tabela 2 - Instrumentos para utilizagdo dos bens iméveis para terceiros, no ambito do COMAER.

Modalidade Principais caracteristicas resumidas

Finalidade: exploragao de frutos, ligada a agropecudria ou prestagio de servigos.
Forma: gratuita ou onerosa.
Cessao por Efetivagio: contrato no qual constam, obrigatoriamente, as condi¢Oes a serem estabelecidas
Arrendamento  pelo COMAER. Este contrato ¢ regido pelas normas de Direito Publico, sendo vedada
qualquer outra forma de ajuste.
Temporalidade maxima: prazo contratual de até 20 anos.

Finalidade: dar suporte as suas atividades. Ex: posto bancatio, restaurante e lanchonete,
Cessao de Uso  barbearia, e demais atividades similares.
para Atividades ~ Forma: gratuita ou onerosa.
de Apoio Efetivacao: Contrato.
Temporalidade maxima: até 10 anos. Prazos menores podem sofrer prorrogacao.

Finalidade: realizar eventos ou atividades com vistas a utilidade publica, mas no interesse do
particular. Visa atividades transitorias e irrelevantes para a Administragéo.
Autorizagdo de Forma: gratuita ou onerosa.
Uso Efetivacao: termo de responsabilidade assinado com testemunhas.
Temporalidade maxima: curto perfodo. Relacionado ao evento ou atividade especifica.

Finalidade: consente a pratica de determinada atividade para realizar eventos ou atividades
com vistas a utilidade publica, mas no interesse publico, de natureza recreativa, esportiva,
cultural, religiosa ou educacional.

Permissio de Uso  Forma: Titulo Precario, na forma gratuita ou onerosa.
Efetivacio: termo de responsabilidade assinado com testemunhas.
Temporalidade maxima: até 3 (trés) meses. Este contrato pode ser prorrogado por igual perfodo.

Finalidade: cede um imével publico, ndo edificado, a terceiros para instalacio de gasoduto,
rede de energia elétrica, canalizacdo de dgua e esgoto, industrializa¢do, cultivo de terra ou
outra utilizacao de interesse social.

Forma: Contrato — se for oneroso, devera ser prevista contraprestacao na forma de execu¢ao
de obras ou realizacio de servicos de interesse do COMAER.

Efetivacao: Contrato.

Temporalidade maxima: até 20 anos, podendo ser prorrogado por igual petiodo.

Obs: Sera rescindido o contrato quando o concessiondrio: a) der ao imével destinacao
diversa da estabelecida no contrato ou termo; ou b) descumprir clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

Concessao de
Direito de Uso
Resoluvel

Finalidade: utilizacdo exclusiva de um imével sob sua jurisdi¢ao a particular, para que o
explore segundo destinacio especifica.

Forma: gratuita ou onerosa.

Efetiva¢io: contrato no qual constem, obrigatoriamente, as condi¢des a serem estabelecidas
pelo COMAER. E regido pelas normas de Direito Piblico, sendo vedada qualquer outra
forma de ajuste, devendo o produto da concessao ser recolhido ao Fundo Aeronautico.
Temporalidade maxima: até 20 anos, podendo ser prorrogado em situacOes especificas.

Concessao de
Uso

Fonte: O autor, informagoes em BRASIL, 2011.
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Os entraves existentes em relagdo ao processo
de gestdo para destinacdo do patrimonio publico
militar estdo mais associados a morosidade que
pode decorrer no ato administrativo que envolve
Uniao e Forcas Armadas, pois esses entraves podem
se prolongar por anos, do que a forma juridica
desses instrumentos.

Neste artigo foram levantadas as relacGes de como
a trfade que abarca a Unido, as Forcas Armadas ¢ a
sociedade civil se envolve na gestio do patrimonio
publico e militar, por meio dos instrumentos legais de
uso, existentes atualmente. Essa relacio garante que as
Forgas Armadas possam assumir seu viés social por meio,
também, do patriménio militar.

Entendemos que a principal func¢io de defesa
nacional nao pode ser secundaria e que as agoes
gerenciais do patrimonio militar sao direcionadas
em prioridade a esta funcdo. Porém nao é menos
importante a funcdo social na destinagcio do
patrimonio para fins publicos, pois constitui uma
opcao legal e fornece uma alternativa para o uso
dos imoéveis militares em tempos de paz, e que
pode trazer beneficios para a sociedade. Com isso,
a importancia de divulgar esse processo pouco
explorado ¢é contribuir para compreender como
ocorre a gestao do patrimoénio militar que se constitui
em interesse publico e de relevante conhecimento
para a sociedade brasileira.
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