AVIACAO CIVIL
NO
MINISTERIO

DA AERONAUTICA

DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL

O Ministério da Aerondutica

Para se tratar desse tema, faz-se ne-
cessirio mostrar o que €, realmente, o Ministé-
rio da Aeronautica.

Ao contréario dos demais, ndo se pode
classifici-lo de uma maneira por demais sim-
plista como MILITAR ou CIVIL; na realidade,
é tdao CIVIL, quanto MILITAR.

O Ministério da Aerondutica ndo €
Ministério da Forga Aérea; a ele estdo afetas
trés atividades bdsicas:

- Forga Aérea;

- Aviagdo Civil,

- Pesquisa, Desenvolvimento e
Indistria.

Com o surgimento da Aviagdo, no
inicio deste século, os brasileiros sentiram suas
possibilidades e anteviram sua importancia pa-
ra um Pais com as dimensdes do nosso.

Essa sensibilidade foi a base em que
se alicergou uma Doutrina Aerondutica, que
impulsionou, e ainda impulsiona, as atividades
aviatornas.

Ao longo do tempo, gragas aqueles
que souberam interpretar o pensamento, a
vontade e a visdo de nosso povo, o Brasil tem
dado ao mundo magnifico exemplo de bom
senso, racionalidade, equilibrio e inteligéncia
no trato de seus assuntos de Aviagdo,

Aquela Doutrina Aerondutica, hoje
Doutrina Aeroespacial, consubstancia-se na
objetiva legislagdo que tem regido a Aviagao,
resumindo-se na integragao de todas as ativi-
dades ligadas ao espago numa entidade Gnica:
o Ministério da Aerondutica.

O Brasil logrou congregar aquelas ati-
vidades sob o controle de um s6 orgdo admi-
nistrativo, enquanto outras na¢des esvaem-se e
desgatam-se em supérflua duplicidade de gas-
tos e esforgos.



Os Componentes Civis

E de se notar que os Componentes
Civis — Aviacdo Civil, Pesquisa, Desenvolvi-
mento e Inddstria — congregam-se com o
Componente Militar no dmbito do Ministério
da Aerondutica, no que se refere ao exercicio
de atividades, operagdes, pessoal envolvido e
recursos.

Aviagdo ndo ¢ apenas Transporte Aé-
reo.

Além de Transporte Aéreo é, tam-
bém, a Aviag@o dos Servigos Especializados, a
Aviagdo Geral, o recrutamento, a formagdo e
o controle de Recursos Humanos, o controle
da Manutengdo, a Infra-estrutura Aerondutica
e o Sistema de Investiga¢do e Prevengdo de
Acidentes Aeronduticos.

Sao reconhecidos, nos ambitos nacio-
nal e internacional, a eficiéncia e o alto grau
de competéncia das organizagdes que constitu-
em 0s outros Componentes Civis do Ministério
da Aerondutica, embora suas atividades este-
jam voltadas para a Aviagao Civil e Militar:

- Centro Técnico Aeroespacial (CTA) - es-
te civil e militar;

- Companhia Eletromecanica (CELMA);

- Empresa Brasileira de Aerondutica
(EMBRAER);

- Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria (INFRAERO);

- TelecomunicagGes Aeronduticas S.A.
(TASA).

Ressalte-se o éxito empresarial da
CELMA, da EMBRAER, da INFRAERO e da
TASA, fato auspicioso ndo muito comum no
universo das Empresas Estatais. Tal sucesso,
como 0 do CTA e o da Avia¢do Civil brasilei-
ra, ¢ decorrente de uma correta Doutrina Ae-
roespacial, em vigor por mais de quarenta
anos.

Aspectos de Ordem
Econdomico-Financeira

Hd alguns anos, € muito particular-
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mente no momento atual, a necessidade de se
controlarem os gastos governamentais tem-se
constituido em condig@o imprescindivel para a
estabilidade economico-financeira do Pais.

Tendo adotado a solugdo de concen-
trar os meios para fazer baixar os custos, nos-
so Pais encontrou a solugdo ideal para as ope-
ragbes comuns da Aviagdo Brasileira: temos as
mesmas pistas para avides civis e militares,
dispomos dos mesmos servigos, dos mesmos
socorros, da mesma prote¢ao ao voo; seguimos
uma s6 dire¢do, uma s6 politica.

Mantendo lado a lado a Aviagdo Civil
e a Aviagao Militar, aproveitando ao méximo a
infra-estrutura de implantagdo e manutengdo
dispendiosas, ficou unificada a base em que
opera a Aviagdo, com maior economia, maior
eficiéncia e mais inteligéncia.

Além da infra-estrutura comum — ae-
roportudria e de prote¢do ao voo — as ativida-
des unificadas de prevencdo de acidentes ae-
ronduticos, controle médico de aeronavegan-
tes, controle de manutencdo, industria aero-
ndutica, pesquisa e desenvolvimento contri-
buem para tornar vidvel uma Avia¢do segura,
eficiente, com gastos publicos aceitdveis, mer-
cé da mais racional aplicagdo de recursos nas
atividades comuns, civis e militares.

Seguran¢a de Voo

Sdo comuns, também, os Sistemas de
Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aero-
nduticos e de Prote¢do ao Voo. Os dados esta-
tisticos sao relevantes: o ano de 1985 ficou
conhecido, intemacionalmente, como o “Ano
Negro da Aviacdo Comercial”, com dezenas de
acidentes e cerca de 1.800 vitimas no cendrio
mundial. Naquele ano, seguindo uma tendén-
cia decrescente, a Aviagdo Comercial Brasileira
teve 5 acidentes, com 19 vitimas. No ano se-
guinte - 1986, os niimeros foram ainda meno-
res: 2 acidentes e ] fatalidade.

O Centro Nacional de Investigagdo e
Preven¢do de Acidentes Aeronduticos (CENI-
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PA) tem. formado especialistas em Investiga-
¢do e Prevencgdo, tanto civis como militares;
além da formacdo de pessoal especializado,
outros cursos, conferéncias, semindrios e agdes
diretas daquele 6rgdo tém sido instrumentos
eficazes na prevencdo de acidentes, o que inte-
ressa a todos: autoridades aeronduticas, em-
presas acreas, aeronautas, proprietdrios de ae-
ronaves privadas e usudrios.

O Sistema de Protegdo ao Voo, atra-
vés do qual é exercido o Controle do Espago
Aéreo Brasileiro, atende as operagOes aéreas
civis e militares.

Os Orgdos de controle sfo comuns, a
excegdo de alguns especificos para certas ope-
ragOes tipicamente militares, como as de Defe-
sa Aérea, por exemplo.

O controle comum da maioria das o-
peragdes é um fator determinante para um al-
to grau de seguranca dos vdos.

Os paises que separam as AviagOes Ci-
vil e Militar possuem estruturas diversificadas,
com graves problemas de coordenagdo entre
6rgdos de controle de trifego aéreo, além de
gastos piblicos mais elevados.

A separacdo da Aviagfo Civil da Mili-
tar, no Brasil, implicaria em redugdo dos pa-
drdes de seguranca de vo.

Aviacdo Civil Internacional

A Aviagdo brasileira ocupa lugar de
destaque no conceito internacional, tanto no
que diz respeito 4 Aviagdo Civil, quanto a
Aviacdo Militar, e & prOpria Pesquisa e Desen-
volvimento no campo aeroespacial.

Na Organizagdo de Aviagdo Civil In-
ternacional, desde 1946 até os dias de hoje, o
Brasil vem sendo guindado com expressiva vo-
tacdo pelos demais Paises Contratantes - hoje
em namero de 156 - como participante do
Conselho da Organizacdo, no destacado grupo
dos dez Membros que mais tém contribuido
para a Aviagfo Civil Internacional. Além disso,
por virios anos, nossos representantes tém di-

rigido os destinos da Comissdo Latino-ameri-
cana de Aviagdo Civil, compondo o Comité E-
xecutivo, quer como Vice-Presidentes, quer na
Presidéncia da Organizacgdo.

Aspectos Préticos

Do ponto de vista pritico, tem-se
discutido o posicionamento da Aviagdo Civil
na estrutura governamental.

Se a Aviagdo Civil for retirada do Mi-
nistério da Aerondutica, o novo Ministério a
que ficar vinculada terd que estruturarse de
maneira a induir em sua organizacdo, 6rgios e
servigos acima mencionados. Como esses Or-
gdos e servigos sdo, também, indispensaveis a
Forga Aérea, esta ndo poderia abrir mdo deles
e muito menos do pessoal disponivel que,
além de necessério €, em grande parte, consti-
tuido de militares que, em decorréncia de dis-
positivos legais, ndo poderiam ser simplesmen-
te transferidos para organizagdes civis. Ainda
que essa transferéncia fosse vidvel, estarfamos
apenas “despindo um santo para vestir outro”.

Dessa forma, na eventualidade da
desvinculagdo da Aviagdo Civil, o fato iria
provocar, forgosamente, a duplicagdo de ati-
vidades j4 mencionadas, 0 que contraria os
principios fundamentais de qualquer Reforma
Administrativa: economia de meios e raciona-
lizagd@o. O Pais ndo estd em condigdes de acei-
tar maiores despesas para os cofres publicos;
somente os paises altamente desenvolvidos dis-
pdem de meios suficientes para dispersar re-
cursos em diversos organismos auténomos,
com atividades afins, em quantidade e qualida-
de necessiarias a manter a eficiéncia de cada
um desses organismos.

Além disso, aquele que invoca o ar-
gumento da homogeneidade para situar a A-
viagao Civil no Ministério dos Transportes, por
exemplo, utilizando apenas a sua estreita co-
notagdo com o Transporte Aéreo Civil, hd de
reconhecer que 0 mesmo argumento aconselha
a permanéncia de tudo o que se refere 3 Aero-



ndutica, no Ministério da Aerondutica.

Neste “casn, 0 ponto que se deve enfa-
tizar é que o Transporte Aéreo Civil é, no Sis-
tema de Aviagdo Civil, apenas um elo executi-
vo, dos muitos existentes, e representa, tao-
-somente, uma parcela diminuta de todo o
conjunto, ainda que seja a mais visivel, a mais
discutida,

Na prética, seria um manifesto con-
tra-senso trocar uma experiéncia bem sucedida
por outra, que pode levar o Transporte Aéreo,
juntamente com toda a Aviagdo Civil, 2 situa-
¢d3o hoje enfrentada pelo Transporte Ferrovié-
rio e pelo Transporte Maritimo.

Outro argumento muito usado € o de
que as atividades de Aviagdo Civil ndo devem
ficar subordinadas & For¢ca Aérea. Como foi
dito, e com alguma insisténcia, o enunciado
desse argumento manifesta o desconhecimen-

to, ou o propésito de confundir, por parte de
quem o apresenta. A Forga Aérea € uma das

trés atividades bdsicas do Ministério da Aero-
ndutica, e ndo o seu todo.

Por fim, vem o argumento da analo-
gia: a maioria dos paises tem a Aviagdo Civil
integrada no Ministério dos Transportes. Em
primeiro lugar, a Aviagdo Civil, em outros pai-
ses, nem sempre estd sob o Ministério dos
Transportes. Na Inglaterra, por exemplo, é
vinculada ao Departamento do Comércio; na
Unido Soviética se constitui em um Ministério
a parte: o Ministério da Aviagdo Civil; nos Es-
tados Unidos da América, um setor fica no
Departamento de Transportes,e outro no De-
partamento de Estado; no Paraguai, é subor-
dinada a Forgca Aérea; na Argentina, tem vin-
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culagdes com a Forga Aérea, o Ministério dos
Transportes e 0 Ministério da Defesa.

O fato é que cada pais tem suas pecu-
liaridades proprias, problemas especificos, in-
teresses nacionais e dimens3o territorial diver-
sa. Portanto a tese da analogia ndo pode ter
pretensdes de verdade, e carece de valor pro-
bante.

A solugdo baseada no “Cliché” im-
portado estd muito desvalorizada. O Brasil j4 é
maduro o suficiente para estabelecer solugdes
suas, para problemas seus.

CONCLUSAO

H4 46 anos vivemos uma politica de
integragdo, em entidade unica, de tudo aquilo
que se refere ao espago. E deu certo! Mudar,
por mudar, sem uma avaliagdo das conse-
qiiéncias de ordem legal, econémica, técnico-
-administrativa e mesmo de seguranc¢a? Medida
prematura, intempestiva e impatri6tical

Separar, hoje, a Aviagdo Civil da Mili-
tar, para experimentar exatamente velhos ru-
mos que, de hi muito tempo, s¢ procura mu-
dar em outras Nagdes?

A Aviagdo Civil brasileira, que ndo é
somente Transporte Aéreo, estd muito bem no
ambito do Ministério da Aerondutica: segura,
eficiente e atendendo 2 sua finalidade. Por que
mudar?

O SUCESSO NAO COMPORTA
CONTESTACAO





